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RADGEFANDI ALIT
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(Almennt bann vid mismunun — Frjalsir voruflutningar
— Samningar eftir opinbert Utbod)

Mal E-5/98

BEIDNI um radgefandi alit EFTA-domstélsins, samkvaemt 34. gr. samningsins
milli EFTA-rikjanna um stofnun eftirlitsstofnunar og domstdls, fra Hestarétti
Islands i afryjunarmalinu

Fagtun ehf.

gegn

Byggingarnefnd Borgarholtsskola, islenska rikinu, Reykjavikurborg og
Mosfellsbae
vardandi tulkun 4. og 11. gr. EES-samningsins.
DOMSTOLLINN,
skipadur: Bjern Haug, forseta, bor Vilhjalmssyni og Carl Baudenbacher

(frams6gumanni), domurum,

doémritari: ~ Gunnar Selvik,

* Beidni um radgefandi alit var & islensku.
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hefur, med tilliti til skriflegra greinargerda fra:
—  Afryjanda, Fagtani ehf. [ fyrirsvari er Jakob R. Méller hrl.;

- Stefndu,  Byggingarnefnd  Borgarholtsskdla,  rikisstjorn Islands,
Reykjavikurborg og Mosfellsbe. | fyrirsvari er Arni Vilhjalmsson hrl., A &
P Légmenn, og honum til adstodar er Ottar Palsson;

- Rikisstjorn Noregs. | fyrirsvari sem umbodsmadur er Jan Bugge-Mahrt,
Konunglega utanrikisraduneytinu;

—  Eftirlitsstofnun EFTA. 1 fyrirsvari sem umbodsmenn eru Helga Ottarsdottir
og Bjarnveig Eiriksdéttir, 16gfraedingar i lagadeild;

—  Framkvaemdastjorn Evropubandalaganna (hér eftir “framkvemdastjornin®).
I fyrirsvari sem umbodsmenn eru Michel Nolin, l6gfredingur i lagadeild,
og Michael Shotter, sérfredingur fra adildarriki sem starfar fyrir
framkveemdastjornina  samkvemt  samkomulagi um  skipti &
embeettismOnnum;

med tilliti til skyrslu framségumanns og munnlegs malflutnings afryjanda,
stefndu, Eftirlitsstofnunar EFTA og framkvemdastjérnarinnar pann 5. mars
1999,

latid uppi svohljodandi

Radgefandi alit

Malsatvik og medferd malsins

Med beidni dagsettri 26. jani 1998, sem skrad var hja démstélnum sama dag,
( hér eftir “afryjandi”) og Byggingarnefnd Borgarholtsskola (hér eftir sérstaklega
“byggingarnefndin”), islenska rikinu, Reykjavikurborg og Mosfellsbae (hér eftir
“stefndu”).

I januar 1995 voru bodnar Gt framkvemdir vid byggingu Borgarholtsskdla i
Reykjavik. Utbodid var & vegum islenska rikisins, Reykjavikurborgar og
Mosfellsbzjar og skyldi tilbodum skilad til Rikiskaupa. Verkkaupi var
byggingarnefnd skélans og kom hdn fram gagnvart bjédendum. Um Gtbod petta
giltu 16g um framkveemd Utboda nr. 65/1993 og i Utbodsskilmalum kom fram ad
islenskur stadall, IST 30, veeri hluti Utbodsgagna. Byrgi ehf. baud i verkid og par
sem Utbodsgdgn gerdu rad fyrir ad notadar yrdu pakeiningar til verksins hafdi



-3-

fyrirteekid samband vid afryjanda, sem flytur inn pakeiningar fra Noregi, og
faladist eftir tilbodi i pann verkpatt. Hinn 2. febrdar 1995 gerdi afryjandi Byrgi
ehf. tilbod i pakeiningarnar og uppsetningu peirra. Var i tilbodinu visad til
videigandi lida i verklysingu Gtbodsins. Samtals baudst &fryjandi til ad vinna
verkid fyrir 30.642.770 kronur. Fram var tekid i tilbodi hans ad allar upplysingar
vardandi verkid yrou lagdar fram, en sakja yrdi um undanpagu fra
byggingarreglugerd nr. 177/1992 vegna pakeininganna. Afryjandi segir Byrgi
ehf. hafa tekid pessu tilbodi og notad pad vid gerd sins tilbods til Rikiskaupa.
Byrgi ehf. vard legstbjodandi i verkid, en i samningavidredum sem fram foru
var af halfu byggingarnefndar skélans farid fram & ad notadar yrou pakeiningar,
sem settar yrou saman hér & landi. Verksamningur var sidan gerdur og segir par i
3. gr.: “Til grundvallar er lagt adaltilbod verktaka og vid pad midad ad
bakeiningar verdi smidadar hérlendis.” Afryjandi telur ad vegna pessa skilyrdis
verksamningsins hafi hinar innfluttu pakeiningar hans ekki komid til greina og
hann pvi ordid af verkinu.

Med bréfi 9. juni 1995 métmeelti afryjandi pvi vid fjarmalaraduneytio ad petta
akveedi hefdi verid sett i verksamninginn. Taldi hann ad med pvi veeru brotin 16g
um framkvaemd Utboda nr. 65/1993, reglur um opinber innkaup og framkvaemdir
a Evropska efnahagssvadinu og einnig bryti pad i baga vid Utbodsstefnu rikisins.

Stefndu benda & ad tekid hafi verid fram i verklysingu ad teikningar i
utbodsgdgnum hafi ekki verid af fullhdbnnudum burdarvirkjum i paki og hafi
verktaki att ad leggja fram endanlegar teikningar til verkkaupa og afla
naudsynlegra sampykkta byggingaryfirvalda a burdarpoli og teknilegum
lausnum. Segir i bréfi byggingarnefndarinnar 13. september 1995 ad asteda pess
ad samid var um smidi eda samsetningu hérlendis hafi verid st ad med pvi hafi
matt fylgjast med pessari framkveemd, enda geri nefndin strangar krofur um gaedi
og frdgang og vilji fordast lausnir er han pekki ekki og hadar séu serstakri
undanpagu byggingaryfirvalda fra akveedum bygingarreglugerdar. Nefndin telji
sig ad hofou samradi vid radgjafa fa betra pak med pessum heetti.

Afryjandi hofdadi skadabotamal & hendur Byrgi ehf. og krafdist bota vegna
kostnadar vid gerd tilbodsins og vegna tapads ards. Héradsdomur Reykjaness
kvad upp dom i pvi méali 9. desember 1996 og komst ad peirri nidurstédu ad
umraett akvaedi verksamningsins bryti i baga vid 4. gr. og 11. gr. Samningsins um
Evropska efnahagssveaedid (hér eftir “EES-samningurinn®). Afryjanda hafi i raun
verio hafnad sem undirverktaka ad umraeddu verki vegna 6logmeets akvadis i
verksamningi Byrgis ehf. og stefnda, en ekki af méalefnalegum asteedum. Hann
botti pvi eiga rétt a ad fa beettan kostnad vid tilbodsgerdina. Hins vegar var krofu
hans um efndabatur hafnad par sem ekki var talid ad komist hefdi a bindandi
samningur milli afryjanda og stefnda samkvaemt IST 30, grein 34.8.0.



Afryjandi pingfesti sidan skadabotamal & hendur stefndu fyrir Héradsdomi
Reykjavikur 19. jani 1997 til greidslu bota vegna tapads ards af verkinu. |
héradsdomi voru stefndu syknadir af pessum kréfum afryjanda med peim rokum
ad ekki hefdi komist & verksamningur milli afryjanda og Byrgis ehf. og padan af
siour milli afryjanda og stefndu. Stefnda byggingarnefnd Borgarholtsskola hafi i
samningum vid Byrgi ehf. hafnad afryjanda sem undirverktaka og midad vid ad
pakeiningar yrdu smidadar hérlendis. I utbodsgognum hafi hins vegar ekki verid
minnst & pad ad pak yrdi ad vera smidad & islandi og hafi hvort tveggja getad
komid til greina, samkvamt Gtbodsgdgnum, p.e ad pak yrdi smidad & islandi eda
erlendis. EKki hafi verid synt fram a skyldu stefndu til ad sampykkja pad efni og
pa utferslu, sem afryjandi baud upp 4, auk pess sem su lausn hafi verid had
sérstoku sampykki byggingaryfirvalda. Pa poétti ekki sannad ad akvadi 3. gr.
verksamnings stefndu og Byrgis ehf. bryti i baga vid akvaedi EES-samningsins
eda ad pau tengsl hefdu verid & milli &fryjanda og stefndu sem geetu ordid
grundvollur bétagreidsina stefndu.

Fagtun ehf. &fryjadi domi Héradsdoms Reykjavikur til Heestaréttar islands og
byggdi a pvi ad nidurstada héradsdoms um pad ad akvaedi 3. gr. verksamningsins
bryti ekki gegn EES-samningnum veeri rong.

Oumdeilt er ad Utbodid fyrir samningsgerdina for fram samkvamt peim kréfum
sem gerdar eru i tilskipun radsins 93/37/EBE fra 14. juni 1993 um samraemingu
reglna um Gtbod og gerd opinberra verksamninga (Stjornartidindi EB1993 L 199,
bls. 54)." sem visad er til i 1id 2 i XVI. vidauka vid EES-samninginn, eins og
honum var breytt med akvordun Sameiginlegu EES-nefndarinnar nr. 7/94 (hér
eftir “tilskipun 93/37/EBE”).

Spurningar par sem domstdllinn hefur leitad svara vid lata ad skyringu a 4. og
11. gr. EES-samningsins. Adilar malsins hafa einnig borid fram roksemdir sem
luta ad talkun 13. gr. EES-samningsins og mun domstollinn einnig fjalla um pad
akveedi.

! [slensk atgéfa i EES vidbeeti vid Stjérnartidindi EB, Sérstok Utgafa, bk 5, bls. 121.



10

11

12

13

14

15

L6ggjof

1. Reglur EES-samningsins

4. gr. EES-samningsins hljodar svo:

11. gr.

13. gr.

“Hvers konar mismunun & grundvelli rikisfangs er bonnud & gildissvidi
samnings pessa nema annad leidi af einstokum akvaedum hans.”

EES-samningsins hljodar svo:

“Magntakmarkanir & innflutningi, svo og allar radstafanir sem hafa samsvarandi
ahrif, eru bannadar milli samningsadila.”

EES-samningsins hljédar svo:

“Akveedi 11. og 12. gr. koma ekki i veg fyrir ad leggja megi & innflutning,
utflutning eda umflutning vara bénn eda hoft sem réttleetast af almennu sidferdi,
allsherjarreglu, almannadryggi, vernd lifs og heilsu manna eda dyra eda
gréourvernd, vernd pjodarverdmeeta, er hafa listrent, sogulegt eda fornfreedilegt
gildi, eda vernd eignarréttinda a svidi idnadar og vidskipta. Slik bénn eda hoft
mega pé ekki leida til gerraedislegrar mismununar eda til pess ad duldar hémlur
séu lagadar & vidskipti milli samningsadila.”

2. Islensk loggjof

L6g nr. 65/1993 um framkvemd utboda gilda pegar utbodi er beitt til pess ad
koma & vidskiptum milli tveggja eda fleiri adila um verk, véru eda pjonustu.
Gildissvid laganna er ekki bundid vid samninga sem gerdir eru af opinberum
adilum.

LOg nr. 63/1970 um skipan opinberra framkvaeemda gilda um gerd eda breytingu
mannvirkis, sem kostud er af rikissjodi ad nokkru eda Ollu leyti, enda nemi
kostnadur rikissjods a.m.k. 1 milljon krona.

Grein 7.5.11. i byggingarreglugerd nr. 177/1992 hafdi ad geyma reglur um pok
og pakvirki. Greinin hljodar svo:

“7.5.11.1. b6k skulu pannig hénnud og byggd ad ekki komi til skadlegrar
rakapéttingar i pakvirkinu eda & innra byrdi pess.

7.5.11.2. A p6kum Ur timbri eda trjakenndum efnum skal komid fyrir
utloftunarraufum, pannig stadsettum ad jofn utloftun sé yfir efra byrdi
pakeinangrunar. Gera skal grein fyrir Gtloftun & séruppdrattum og einnig med
utreikningum ef purfa pykir.

7.5.113. ..
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Alitaefni
Eftirfarandi spurningar voru bornar undir EFTA-domstolinn:

1. Stendur 4. gr. EES-samningsins pvi i vegi ad sett verdi i
verksamning akvaedi um ad vid pad verdi midad ad pakeiningar
verdi smidadar a Islandi?

2. Stendur 11. gr. EES-samningsins i vegi akvaedi af pessu tagi?

Domstollinn hefur tekid til athugunar athugasemdir adila malsins pess efnis ad
byda etti hugtakid “smidadar” a ensku sem “crafted” eda “constructed”.
Domstollinn tekur pé fram, ad munur er & hugtékunum “settar saman”, sem pytt
er sem “assembled”, og “smidadar”, sem pytt er sem “crafted”, “constructed” eda
“produced”. Domstollinn hefur tekid mid af athugasemdum adilanna en mun hér
eftir nota hugtakio “produced” um hugtakid “smidadar”.

Visad er til skyrslu framségumanns um frekari lysingu loggjafar, malsatvika og
medferdar malsins, svo og um greinargerdir sem domstélnum barust. pessi atridi
verda ekki rakin eda raedd hér & eftir nema ad pvi leyti sem forsendur alitsins
krefjast.

Alit démsins

Sidari spurningin

Med sidari spurningunni, sem domstollinn telur ad leysa eigi Ur & undan hinni
fyrri, ber Haestiréttur islands upp pad alitaefni hvort 11. gr. EES-samningsins
standi i vegi akvaedi i verksamningi um ad vid pad verdi midad ad pakeiningar
verdi smidadar & islandi.

A 11. gr. EES-samningsins vid i malinu ?

Stefndu halda pvi fram ad radstafanir geti pvi adeins brotid gegn 11. gr. EES-
samningsins ad per séu gerdar af stjérnvaldi vio medferd opinbers valds og ad
baer séu bindandi og hafi tiltekin réttardhrif. Byggingarnefndin for ekki med
opinbert vald medan & samningavidreedunum stod. bvi snyst malid hvorki um
akveedi laga, stjornvaldsfyrirmeli, tilmeli eda akvoroun af 0dru tagi sem
stjornvald hefur einhlida birt eda akvedid. Efni 3. gr. verksamningsins er
nidurstada adilanna i frjalsum samningi. Stefndu telja pvi ad um sé ad raeda
samning, einkaréttarlegs edlis, milli einkaadila, sem falli ekki undir akvedi 11.
gr. EES-samningsins.
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par & moti heldur afryjandi pvi fram ad Gtbodid hafi att undir opinberan rétt, par
sem l6g nr. 63/1970 um skipan opinberra framkvemda hafi att vid um verkid
sem og tilskipun 93/37/EBE og par sem verkid hafi verid fjarmagnad af rikinu og
sveitarféelogunum. P& hafi heimilisfang byggingarnefndarinnar verid hja
menntaméalardduneytinu og peir sem sati attu i byggingarnefndinni verid
hattsettir embeettismenn menntamalaraduneytis og fjarmalaraduneytis, sem og
borgarlégmadur. Afryjandi bendir & ad 30. gr. Stofnsattmala Evrépubandalagsins
(hér eftir “Stofnsattmala EB”) (eftir breytingu 28. gr. Stofnsattméala EB) eigi vid
pbott einkafyrirteeki komi fram fyrir hond rikisstjornar.

Domstéllinn telur ad pad leidi af fordemum domstdls Evropubandalaganna
(“domstdls EB”) ad akveaedi i skilmalum opinbers verksamnings geti fallid undir
bannid i 30. gr. Stofnsattmala EB (eftir breytingu 28. gr. Stofnsattmala EB) sem
svarar til 11. gr. EES-samningsins, sja doma domstols EB i mali 45/87
Framkvaemdastjornin gegn Irlandi [1988] ECR 4929 og i mali C-243/89
Framkvaemdastjornin gegn Danmdrku [1993] ECR 1-3353.

pad er ljost ad i mali pessu kom byggingarnefndin fram fyrir hond
rikisstjornarinnar og verdur pvi ad teljast opinbert samningsyfirvald. Nefndinni
var komid & med samningi milli rikisstjornar islands, Reykjavikurborgar og
Mosfellsbeejar. Pbeir sem seti attu i nefndinni  voru tilnefndir af
menntamalardduneytinu, Reykjavikurborg og Mosfellsbee og voru ad mestu
valdir ar rodum embeettismanna pessarra opinberu adila. Hid opinbera bar allan
kostnad vegna nefndarinnar og samkvemt upplysingum fra stefndu eru
rikisstjorn Islands, Reykjavikurborg og Mosfellsher eigendur skolahtssins. pessi
tengsl milli rikisins og byggingarnefndarinnar leida til pess ad verkkaup
byggingarnefndarinnar eiga undir opinberan rétt.

pvi telur domstollinn ad 11. gr. EES-samningsins verdi beitt um akvadi eins og
bad sem um er fjallad i adalmalinu.

Skyring 11. gr. EES-samningsins

Afrgjandi heldur pvi fram ad samningsakvadi um ad pakeiningar skuli smidadar
4 Islandi sé talid hafa samsvarandi ahrif og magntakmarkanir & innflutningi,
begar akvadinu er beitt um innflutning a pakeiningum fra 6oru adildarriki EES-
samningsins. Ekkert mat hafi verid lagt & pad hvort pear pakeiningar sem
afryjandi baud og voru upprunnar i Noregi fullnegdu peim kréfum sem
byggingarreglugerd gerir, eda hvort undanpaga frd akvaedum reglugerdarinnar
geeti ndd til peirra. P4 hafi islensk byggingaryfirvéld veitt undanpagur og
heimilad notkun peirra pakeininga sem hér um raedir fyrir samberileg verkefni.
Hafi undanpagur verid veittar i tvigang adur en Utbodid vegna Borgarholtsskdla
for fram og a.m.k. einu sinni eftir Utbodid.

2 European Court Reports, p.e. démasafn démstéls EB
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Gegn pessu halda stefndu pvi fram ad adilarnir hafi adeins akvedid ad nota
bakeiningar i haum gedaflokki sem wveeru i samremi vid akvadi
byggingarreglugerdar. Slikt hafi ekki & nokkurn hatt takmarkad frelsi afryjanda
til ad flytja pakeiningar til islands. Atlun adilanna hafi adeins verid ad tryggja
akvedin geedi verksins og pad ad verkid meetti vinna i samraemi vid islensk 16g.
Lausn afryjandans hafi falio i sér notkun Oloftadra pakeininga og uppfyllt
hvorugt framangreindra skilyrda. Samkvemt efni byggingarreglugerdarinnar hafi
adeins matt nota loftadar pakeiningar i byggingum. Stefndu halda pvi fram ad
loftadar pakeiningar séu per einu sem sannad sé ad veiti nagilega vorn vid
islensk vedurskilyrdi pott undanpagur fra akvedum byggingarreglugerdarinnar
hafi nokkrum sinnum verid veittar af par til beerum yfirvéldum.

Stefndu vekja athygli & ad ny byggingarreglugerd, nr. 441/1998, gekk i gildi i jali
1998. bar er pess enn krafist ad pakeiningar ur timbri eda trjakenndum efnum séu
loftadar, nema énnur jafngdd lausn sé trygga.

Rikisstjorn Noregs, Eftirlitsstofnun EFTA og framkvaemdastjornin telja ad 11. gr.
EES-samningsins taki til allra radstafana sem lata ad framleidslu, sem geta
takmarkad innflutning milli samningsadila EES-samningsins. Ahrif akvadis i
verksamningi par sem pess er krafist ad pakeiningar verdi smidadar & Islandi geta
verid pau ad koma i veg fyrir notkun innfluttra pakeininga. pad felur pvi i sér
mismunun gagnvart erlendri framleidslu.

Domstéllinn  tekur fram ad 11. gr. EES-samningsins svarar til 30. gr.
Stofnsattmala EB (eftir breytingu 28. gr. Stofnsattmala EB). Samkvaemt
fordemum domstols EB bannar akveadid allar reglur um vidskipti settar af
adildarrikjum sem eru til pess fallnar ad hindra vidskipti innan bandalagsins,
beint eda Obeint, hugsanlega eda raunverulega. Eru pessar reglur taldar hafa
samsvarandi ahrif og magntakmarkanir & innflutningi (sja dom i mali 8/74
Procureur du Roi gegn Dassonville [1974] ECR 837). EFTA-démstollinn hefur
skyrt 11. gr. EES-samningsins med sama hetti (mal E-5/96 Ullensaker kommune
o.fl. gegn Nille [1997] EFTA Court Report® 30; E-6/96 Tore Wilhelmsen AS gegn
Oslo kommune [1997] EFTA Court Report 53).

Mal petta lytur ad pvi hvort dkveedi i opinberum verksamningi sem meelir fyrir
um ad pakeiningar verdi smidadar & Islandi sé samrymanlegt 11. gr. EES-
samningsins. Pad er ljost ad slikt akvaedi hefur pau ahrif ad koma i veg fyrir ad
innfluttar pakeiningar verdi notadar vid umrett verk. Akvaedid felur pvi i sér
takmarkanir & vidskiptum i skilningi domafordema peirra sem fyrr er visad til
og brytur pvi gegn akvaedum 11. gr. EES-samningsins.

I pessu mali var hid umdeilda akveadi ekki i peim skilmalum sem lagu til
grundvallar Gtbodinu, en svo var i peim démum domstols EB sem adur er visad
til. Hid umdeilda akveadi var sett inn i endanlegan samning ad krofu
samningsyfirvalds, & pvi stigi samningsgerdar er tilbod hofdu borist og pau héfdu
verid athugud. betta getur pd ekki leitt til annarrar nidurstédu ad pvi er lytur ad

% Report of the EFTA Court, p.e. Skyrsla EFTA-démstélsins.



32

33

34

35

36

37

-9-

beitingu 11. gr. EES-samningsins, par sem samningaumleitanir eftir Gtbod verda
ekki greindar fra atbodinu sjalfu. Gengid var fra samningum i kjolfar Utbods
samkveemt tilskipun 93/37/EBE. Samningurinn er svo tengdur undanfarandi
utbodi ad meginreglur paer sem liggja til grundvallar tilskipuninni og akvaedi 11.
gr. EES-samningsins hljota ad taka til hans.

Akvaedi i verksamningi um ad vid pad verdi midad ad pakeiningar verdi
smidadar & Islandi brytur gegn 11. gr. EES-samningsins. Med pvi ad setja i
samninginn eftirfarandi akveedi: “Til grundvallar er lagt adaltilbod verktaka og
vid pad midad ad pakeiningar verdi smidadar hérlendis” Utilokudu stefndu alla
framleidslu erlendis fra. Petta felur i seér greinilega mismunun innlendri
framleidslu i hag.

ROk til réttletingar samkveemt 13. gr. EES-samningsins

Stefndu telja ad réttleta megi 3. gr. verksamningsins med visan til 13. gr. EES-
samningsins. | peirri grein er sérstaklega visad til verndar & lifi og heilsu manna.
Stefndu byggja & pvi ad sérstaed landfraedileg skilyrdi, einkum vedurskilyrdi, geti
réttleett ad verktaki og verkkaupi midi vid pad i samningi sinum ad pakeiningar
verdi ad smida innanlands, svo ad verkkaupi geti haft eftirlit med smidinni og
geti gripid til videigandi radstafana til ad tryggja ad innlendum 16gum sé fylgt.

Rikisstjorn Noregs heldur pvi fram ad hvorki 13. gr. EES-samningsins né regla
st sem kemur fram i mali 120/78 Rewe gegn Bundesmonopolverwaltung flr
Branntwein [1979] ECR 649 (hér eftir “Cassis de Dijon ) eigi vid i malinu.

Eftirlitsstofnun EFTA telur ad akvedid feli i sér beina mismunun. bad verdi
hvorki réttleett med tilvisun til peirra l6gmetu sjénarmida sem doémstoll EB
hefur fallist a i Cassis de Dijon og sidari domum, né samkvemt 13. gr. EES-
samningsins.

Framkvemdastjornin telur ad réttleeting samkvaemt 13. gr. EES-samningsins eda
a4 6drum grunni, sem byggist a pvi ad naudsynlegt hafi verid ad fylgjast med
verkinu og gera strangar krofur um geedi og fragang, se ekki teek.

Domstollinn telur ekki unnt ad fallast a rok stefndu samkvemt 13. gr. EES-
samningsins. Ef samningsadili ber pvi vid ad vernd gegn hettulegum innfluttum
vorum sé naudsynleg verdur vidkomandi riki ad sannfera domstolinn um ad
adgerdir pess radist i raun af sjénarmidum um heilbrigdi, ad par séu til pess
fallnar ad na pvi markmidi sem ad er stefnt og ad ekki séu adrar leidir feerar til ad
na pvi markmidi, sem hafi minni ahrif & vidskipti. I mali pessu hafa stefndu ekki
synt fram & ad notkun pakeininga sem smidadar eru i Noregi geti verid hettuleg
lifi og heilsu manna i skilningi 13. gr. EES-samningsins. Pad er pvert a moti
6umdeilt ad stjornvold & Islandi hafa veitt undanpagur og leyft notkun
pakeininganna i 6drum tilvikum. bvi er akveedi sem fyrirfram dregur taum
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tiltekinna vara, med einni saman skirskotun til uppruna peirra, hvorki
naudsynlegt né hoflegt samkvemt 13. gr. EES-samningsins.

P& leidir hid umdeilda &kveedi til beinnar mismununar og verdur pvi ekki réttlaett
med visan til vidurkenndra l6gmeetra sjonarmida i skilningi fordeema domstols
EB um 30. gr. Stofnsattméla EB (eftir breytingu 28. gr. Stofnsattmala EB)
(Cassis de Dijon).

Fyrri spurningin

Med fyrri spurningunni leitar Haestiréttur islands svara vid pvi hvort 4. gr. EES-
samningsins standi i vegi fyrir pvi ad sett verdi i verksamning akveedi um ad vid
pad verdi midad ad pakeiningar verdi smidadar & Islandi.

Afryjandi heldur pvi fram ad 4. gr. EES-samningsins megi beita sjalfsteett og an
tengsla vid onnur dkvaedi sem banna mismunun & peim svidum sem fjorfrelsio
neer til. Eftirlitsstofnun EFTA er sému skodunar, ad pvi er lytur ad frjlsum
voruflutningum.

Stefndu, rikisstjérn Noregs og framkvemdastjornin telja ad 4. gr. verdi ekki beitt
i mali sem 11. gr. tekur til.

Akvadi 4. gr. EES-samningsins malir fyrir um pa meginreglu ad hvers konar
mismunun a grundvelli rikisfangs sé bonnud a gildissvidi samningsins nema
annad leidi af einstokum akvaedum hans. bad leidir baedi af ordalagi akvadisins
og af fordeemum domstols EB um samsvarandi akvadi 12. gr. Stofnsattméla EB
( adur 6. gr. Stofnsattmala EB) ad 4. gr. EES-samningsins verdur adeins beitt
sjalfsteett um pau tilvik sem falla undir gildissvid samningsins sem &nnur
sérteekari akveedi samningsins er banna mismunun taka ekki til, sja t.d. dom
domstéls EB i mali C- 379/92 Peralta [1994] ECR 1-3453). bPar sem domstollinn
hefur komist ad peirri nidurstéou ad hid umdeilda akveedi brjoti gegn 11. gr.
EES-samningsins er ekki naudsynlegt ad taka til skodunar hvort pad brytur gegn
4. gr. EES-samningsins.

Malskostnadur

Rikisstjorn ~ Noregs,  Eftirlitsstofnun EFTA  og  Framkvaemdastjorn
Evropubandalaganna, sem hafa skilad greinargeroum til domstolsins, skulu bera
sinn malskostnad. Ad pvi er lytur ad adilum malsins verdur ad lita & malsmedferd
fyrir EFTA-domstolnum sem patt i medferd malsins fyrir Heaestarétti Islands og
kemur pad i hlut pess domstols ad kveda & um malskostnad.



-11 -

Med visan til framangreindra forsendna laetur
DOMSTOLLINN

uppi svohljédandi radgefandi alit um spurningar paer sem Haestiréttur islands
beindi til domstdlsins med beidni fra 26. juni 1998

Akvadi i opinberum verksamningi sem tekid er upp i samning eftir ad
atbod hefur farid fram ad kréfu samningsyfirvalds og er pess efnis ad
pakeiningar sem nota parf til verksins verdi smidadar & Islandi er
radstéfun sem hefur samsvarandi ahrif og magntakmarkanir a
innflutningi sem 11. gr. EES-samningsins leggur bann vid. Slik
radstdfun verdur ekki réttlett med visan til verndar & lifi og heilsu
manna samkvemt 13. gr. EES-samningsins.

Bjegrn Haug Por Vilhjalmsson Carl Baudenbacher

Kvedid upp i heyranda hljédi i Laxemborg 12. mai 1999.

Gunnar Selvik Bjorn Haug
domritari forseti
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