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DOMUR DOMSTOLSINS
22. februar 200

(Mismunandi virdisaukaskattur & baskur —14. gr. EES:samningsins—Vorur i samkeppni —
Obein vernd innlendrar framleidslu)

Ma& E-1/01

BEIDNI um rédgefandi dit EFTA-domstolsins samkvaamt 34. gr. samningsins
milli EFTA-rikjanna um stofnun eftirlitsstofnunar og domstals, fra Héradsddmi
Reykjavikur i mali sem par er rekid,

Hordur Einar sson

gegn

idenskarikinu
vardandi tdlkun 4., 10. og 14. gr. EES-samningsins.

DOMSTOLLINN,

skipadur démurunum POr Vilhjdmssyni, forseta, Carl Baudenbacher og Per
Tresselt (framsdgumanni),

domritari: Lucien Dedichen
hefur, med tilliti til skriflegra greinargerdafra

— stefnanda, Herdi Einarssyni haestaréttarl Ggmanni, er flytur mal sitt galfur;

. Beidni um rédgefandi 4lit er &islensku.



— stefnda, islenska rikinu. | fyrirsvari sem umbodsmadur er Skarphédinn
Pdrisson, rikisogmadur, og honum til adstodar er Einar Karl
Hallvardsson, hasstaréttarlgmadur a skrifstofu rikislégmanns,

— rikisstjorn Liechtenstein. | fyrirsvari sem umbodsmadur er Christoph
Bichel, yfirmadur samraamingarsvids fyrir EES samninginn,

— rikisstjorn Noregs. | fyrirsvari sem umbodsmadur er Helge Seland,
adstodarrdduneytisstjori i norska utanrikisraduneytinu,

— Eftirlitsstofnun  EFTA. [ fyrirsvari sem umbodsmenn eru Bjarnveig
Eiriksdottir og Doéra Sif Tynes, logfresdingar a logfradi- og
framkvaamdasviadi,

— Framkvaamdastjorn Evropubandalaganna. | fyrirsvari sem umbodsmadur
er Richard Lyal, 16gfradingur hjalagadeild,

med tilliti til skyrslu framsdgumanns og munnlegs malflutnings stefnanda, sem
flytur mdl sitt gafur, svo og fulltria stefnda, rikisstjérnar Noregs, Eftirlitsstofnunar
EFTA og Framkvaandastjornar Evropubandal aganna hinn 25. oktéber 2001,

kvedid upp svofelldan

DOM:

I Mé&lsatvik og medferd mals

Med beidni dagsettri 4. jantar 2001, sem skrad var i malaskra domstélsins 11.
sama manadar, beindi Héradsdomur Reykjavikur nokkrum spurningum til
domstdlsins til oflunar rédgefandi dlits vardandi 4., 10. og 14. gr. EES
samningsins, svo ad Héradsdomur gadi metid hvernig tilhégun mismunandi
virdisaukaskattsdlagningar a bagkur samkvaamt islenskum |6gum, annars vegar a
baskur a islensku og hins vegar a bakur & erlendum tungumaum, samraamdist
peim akvasdum.

Spurningar pessar komu upp i méi sem rekid er milli Hardar Einarssonar og
isenska rikisins um kréfu hins fyrrnefnda til endurgreidsilu & mismun milli
virdisaukaskatts greidds a bakur & erlendum tungumaum og virdisaukaskatts
pess sem & hefdi verid lagdur ef bakur pessar hefou verid a islensku.

Pau landsl6g sem deilt er um fyrir Héradsdomi Reykjavikur eru hin islensku 16g
nr. 50/1988 um virdisaukaskatt.

Akvadi 1. gr. laga um virdisaukaskatt mada svo fyrir ad virdisaukaskattur skuli
greiddur i rikis§0d af vidskiptum innanlands a 6llum stigum, svo og af
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innflutningi voru og pjonustu, eins og nanar er akvedid i l6gunum. | 2. gr. segir
a0 skyldan til ad greida rikisg6di virdisaukaskatt nd ad meginstefnu til allrar
voru, nyrrar sem notadrar.

Akvasdi 1. mgr. 14. gr. virdisaukaskattslaga mada svo fyrir ad virdisaukaskattur
skuli almennt vera 24,5%. | 2. mgr. segir ad virdisaukaskattur a tiltekna voru og
bjonustu skuli pé veralaggri, p.e. 14%. Af solu boka sem ritadar eru eda pyddar a
islensku skal greida hid lagyra hlutfall.

I nGverandi mynd er 14. gr. virdisaukaskattslaga pannig:
“Virdisaukaskattur skal vera 24,5%, og rennur hann i rikissj 6o.

prétt fyrir &kvaadi 1. mgr. skal virdisaukaskattur af solu & eftirtalinni voru og pjénustu
vera 14%:

.L:J.tl eiga hétel- og gistiherbergja og 6nnur gistipjonusta.

Afnotagjold Gtvarpsstédva.

Salatimarita, dagblada og landsmala- og héradsfréttablada.

Sala boka a isdlenskri tungu, jafnt frumsaminna sem pyddra.

Sala & heitu vatni, rafmagni og oliu til hitunar hiisa og laugarvatns.

Sala & matvorum og 6drum vorum til manneldis samkvaamt nanari afmorkun i
reglugerd, po ekki sala & sadgadi og drykkjarvorum og fleiri vorum sem
flokkast undir tollskrarnimer sem talin eru upp i vidauka vid 16g pessi, né salaa
afengum drykkjum og ogerilsneyddri mjolk. Sala veitingahlsa, métuneyta og
annarra hlidstaedra adila & tilreiddum mat og pjonustu er pd skattskyld skv. 1.
mgr. pessarar greinar.

0. Adgangur ad vegamannvirkjum.”

NGO~ WNE

Fra pvi er 16g um virdisaukaskatt voru fyrst sett hafa allmargar breytingar verid
gerdar hvad snertir dlagningu hans a solu boka & islensku. Med sampykkt laganr.
119/1989 um breytingu a l16gum um virdisaukaskatt voru allar baskur a islensku
undanpegnar virdisaukaskatti ad fullu, eins og pegar var ordin raunin um annad
prentad mal & islenskul.

Nugildandi stig virdisaukaskatts & baskur var akvedid med |6gum nr. 111/1992.
Pannig er virdisaukaskattur a sdlu allra boka a islensku, frumsaminna og pyddra,
14%. A bakur & erlendum tungumdum er &ram lagdur hinn amenni
virdisaukaskattur, 24,5%.

Stefnandi, Hordur Einarsson, hefur aloft keypt baskur erlendis fra til eigin nota
Paar hafa verid sendar honum i posti, og hefur pa virdisaukaskatturinn fallid i
gjalddaga vid méttoku peirra. Skatturinn hefur numid 24,5%, i samraami vid 1.
mgr. 14. gr. virdisaukaskattslaga.

Ma pad sem til medferdar er fyrir Héradsddmi Reykjavikur lytur ad
virdisaukaskatti, sem lagour er & bakur fluttar inn fra Bretlandi og byskalandi.
Vid innflutning bokanna, og samkvaamt tveimur tollskyrslum dagsettum 26. juli
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1999 og einni dagsettri 11. agast 1999, greiddi stefnandi virdisaukaskatt als ad
fjarhasd 3.735 idl. kr., er nam 24,5% af kaupverdi peirra.

I bréfi til fjarmaaradherra dagsettu 21. mai 1999 moétmadti stefnandi pvi ad
mismunandi virdisaukaskattur vaai lagdur a bakur a erlendum tungumaum og
baskur & islensku. | bréfi dagsettu 16. jali 1999 tilkynnti réduneytid stefnanda ad
pad féllist ekki a métmadi hans.

Stefnandi lagdi pa fram kagu hja tollstjoranum i Reykjavik og sidan hja
rikistollanefnd. Kagrunum var hafnad & badum stjérnsyslustigum. Rikistollanefnd
kvad upp Urskurd sinn 22. desember 1999.

Stefnandi hofoadi pa ma gegn islenska rikinu fyrir Héradsdomi Reykjavikur. bar
hefur stefnandi dregid i efa ad hid isenska kerfi virdisaukaskatts a bagkur
samrymist EES-samningnum.

Med arskurdi upp kvednum 27. nGvember 2000 akvad Héradsdomur Reykjavikur
ad senda EFTA-démstélnum beidni um radgefandi alit. Eftirfarandi spurningar
voru lagdar fram:

1 Er pad samrymanlegt EES-rétti, serstaklega 14. grein og 10. grein
EES samningsins, eda eftir atvikum 4. gr. ad samkvaart islenskum |6gum
um virdisaukaskatt sé lagdur haerri virdisaukaskattur a bagkur a erlendum
tungumalum (24,5%) heldur en a bakur a islensku (14%), og svo hattar
til, ad baskur & islensku eru almennt gefnar Gt & islandi, en bagkur & 68rum
tungumalum eru almennt gefnar Ut utan islands, par & medal i 6drum
EESrikjum?

2. Srstaklega er um pad spurt, () hvort skyra beri 14. gr. EES
samningsins svo, ad bakur & islensku og bakur & 6drum tungumalum
teljist vera sams konar framleidsluvorur i merkingu akvasdisins, eda (b)
hvort mismunandi skattlagning boka eftir tungumali med framangreindum
hadti setil pessfallin ad veita innlendri bokadtgafu dbeina vernd.

3. Réttledir pad framangreindan mismun & gjaldstigi virdisaukaskatts,
ef med hinu laeggra gjaldstigi & baskur & islensku vakir fyrir stjornvoldum
ad treysta islenska tungu?

4, Er vald idenska rikisins til alagningar virdisaukaskatts pvi til
fyrirstddu ad reglum EES-réttar, sérstaklega 14. grein og 10. grein EES
samningsins, verdi beitt i malinu?

5. Ef svarid vid spurningunum hér ad framan felur pad i sér ad reglur
um virdisaukaskatt af bokum séu 6samrymanlegar EES-samningnum, er
spurt hvort samningurinn eda adrar reglur sem af honum leida hafa ad
geyma akvadi sem mada fyrir um pad hvada reglum skuli beitt pegar
osamraami er milli reglna landsréttar og reglna sem leida af EES
samningnum.
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Visad er til skyrslu framsdgumanns um frekari lysingu |6ggjafar, malsatvika og
medferdar malsins, svo og um greinargerdir sem doémstolnum bérust. bessi atridi
verda ekki rakin eda raedd hér a eftir nema ad pvi leyti sem forsendur domsins
krefjast.

[ Alit domstélsins

Fjorda spurning.

Med fjorou spurningu sinni, sem domstollinn telur ad fyrst verdi ad taka af stéou
til, oskar Héradsdomur Reykjavikur svars vid pvi hvort vald adildarrikis EES til
dlagningar a virdisaukaskatti komi i veg fyrir ad EES-reglum verdi beitt.

Doémstollinn telur ad amennt taki EES-samningurinn ekki til skattakerfa
adildarrikjanna. EES-réttur skerdir ekki frels adildarrikis til ad koma &
skattakerfi sem gerir greinarmun a framleidsluvorum & grundvelli mélefnalegra
viomida (§a mé E-6/98 Noreg gegn Eftirlitsstofnun EFTA [1999] skyrsla EFTA-
doémstélsins 74, 34. 1id). A hinn boginn er dikur greinarmunur adeins
samrymanlegur EES-rétti ef pau markmid, sem med honum er stefnt ad, eru §af
samrymanleg krofum EES-samningsins, og ef vidkomandi reglur eru pannig ad
paa styri hja alri beinni og 6beinni mismunun gagnvart framleidsluvérum sem
fluttar eru inn fra 6drum EES-rikjum og hvers kyns vernd i pagu innlendrar
samkeppnisvoru (§ama C-213/96 Outokumpu [1998] ECR 1-1777, 30. 1id).

Svarid vio fjorou spurningu er pvi ad vad EESrikis til &dagningar
virdisaukaskatts kemur ekki i veg fyrir ad EES-reglum sé beitt.

Fyrsta og 6nnur spurning

[ fyrstu og annarri spurningu sinni er Héradsdomur Reykjavikur i raun ad
spyrjast fyrir um hvort 4., 10. og 14. gr. EES-samningsins komi i veg fyrir ad
EES-riki leggi virdisaukaskatt a baskur a sinni eigin pjodtungu, sem laggri er en
virdisaukaskattur & bagkur & 6rum tungumalum.

Fyrsta spurningin vardar baadi 10. og 14. gr. EES-samningsins. bad leidir af
doémaframkvaand démstols Evropubandalaganna ad akvasdi samningsins um
Evrépubandalagio sem samsvara fyrrgreindum akvasdum EES-samningsins,
atiloka hvert annad (§at.d. mal C-28/96 Fazenda Publica gegn Fricarnes [1997]
ECR 1-4939). Sama verdur ad gilda um 10. og 14. gr. EES-samningsins. Gjald
sem e lidur i amennri rikisbundinni gjadtokutilhogun, lagt & med
kerfisbundnum hadti og samkvaemt maefnalegum viomioum a voruflokka an
tillits til uppruna peirra, fellur undir 14. gr. EES-samningsins (§a ma C-90/94
Haahr Petroleum gegn Abenr& Havn o. fl. [1997] ECR 1-4085, i 20. 1i@). Af



21

22

23

24

25

26

27

28

—6—

pessu leidir ad hin umdeildu &kvasdi virdisaukaskattslaga verour ad meta a
forsendum 14. gr. EES-samningsins.

[ 14. gr. EES-samningsins segir:

“Einstokum samningsadilum er 6heimilt ad leggja hvers kyns beinan eda 6beinan skatt
innanlands & framlel dsluvorur annarra samningsadila umfram pad sem beint eda 6beint
er lagt a sams konar innlendar framleidsluvorur.

Samningsadila er einnig dheimilt ad leggja a framleidsluvorur annarra samningsadila
innlendan skatt sem er til pessfallinn ad vernda 6beint adrar framleidsluvorur.”

Hinn amenni tilgangur 14. gr. EES-samningsins er ad tryggja frjdsa
voruflutninga vid edlilegar samkeppnisadstasdur milli rikja & hinu Evropska
efnahagssvaadi, med pvi ad koma i veg fyrir alla vernd sem kynni ad stafa af
skattlagningu innanlands sem felur i sér mismunun gagnvart framle dsluvérum
annarra adildarrikja, og ad tryggja ad innlend skattlagning hafi engin ahrif hvad
snertir samkeppni milli innlendrar og innfluttrar framleidsiu (§a ma C-166/98,
Socridis gegn Receveur Principal des Douanes[1999] ECR [-3791, i 16. lid).

Doémstollinn telur rétt ad huga fyrst ad pvi hvort hid umdeilda akvasdi
virdisaukaskattslaga fari i badgavio 2. mgr. 14. gr. EES-samningsins.

Eins og domstéll Evrépubandalaganna tok fram i domi sinum i mali 184/85
Framkvaamdastjérnin gegn Italiu [1987] ECR 2013, i 11. 1id, er hann fjalladi um
hlidstadt akvasdi i samningnum um Evrépubandalagid, pa er hlutverk pess ad na
til 6beinnar skattaverndar af 6llu tagi pegar um er ad ragda framleidsluvorur sem
ekki eru sams konar i skilningi 1. mgr. 14. gr., en eru samt i samkeppni sin &
milli, pétt svo sé adeins ad hluta, 6beint eda hugsanlega.

Pegar akvarda skal hvort framleidsluvorur séu i samkeppni pannig ad i baga fari
vid bann pad sem kvedid er aum i 2. mgr. 14. gr., tekur démstéllinn fram ad ekki
er umdeilt, ad margir peirra sem laesir eru a isensku eru einnig lassir a éGnnur
tungumal. Ad minnsta kosti fyrir suma lesendahdpa geta bagkur & mismunandi
tungumaum komid hver i annarrar stad. bessi athugasemd & almennt vid, en p6
sérstaklega um bakur & akvednum sérsvidum.

Enn fremur eru til mikilveggir flokkar boka par sem lesefni kann ad vera
litilveegur pattur i samanburdi vid annad innihald, svo sem myndir, myndir
listramns edlis, kort og toflur. Slikar bakur a erlendri tungu geta jafnvel haft
notagildi og verid til gagns félki sem ekki er laest & pa tungui.

Nidurstada domstolsins er pvi si ad bakur a islensku og bakur & erlendum
tungum eru ad minnsta kosti ad hlutatil i samkeppni.

Fyrst svo er verdur ad taka til athugunar hvort skattareglur a bord vid paa sem
deilt er um i adamalinu veiti innlendri framleidsluvoru ébeina vernd i skilningi
2. mgr. 14. gr. EES-samningsins.
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I hinni umdeildu reglu landslaga, sem madir fyrir um lasgra prep virdisaukaskatts
& bakur & islensku, er ekki gerdur greinarmunur & bokum framleiddum & islandi
og békum framleiddum erlendis. HUN gildir jafnt um allar bakur sem ritadar eru
aidensku eda pyddar a pa tungu, hvar sem paa kunna ad hafa verid bunar til og
utgefnar, og hvert sem rikisfang eda adsetur framleidanda og Utgefanda er.

Einnig verdur ad geta pess ad almenn stefna efnahagslegrar hnattvagdingar og
tagkniproun gera pad sifellt erfidara ad akvarda hvort vara se ad ollu leyti innlend.
Utgefendur framleida idulega bakur fyrir mismunandi markadi & mismunandi
tungumaum. Pad eitt ad pyda texta bokar a adra tungu kann ad fela i sér fremur
litilveggt framlag til hinnar endanlegu afurdar. Hinn erlendi hluti kann ad
veromadi til ad vera jafn mikill, eda jafnvel meiri, en hinn innlendi hluti. Ad
pessu marki myndu 6ll verndarahrif af mismunandi virdisaukaskatti einnig koma
til gbda erlendum atgefendum, framleidendum og 6drum rétthéfum hins
upphaflega efnis.

Démstdllinn tekur fram, ad i skjélum, sem honum hafa borist fra Héradsdomi
Reykjavikur og i greinargerdum og malflutningi adilanna kemur fram ad flestar
baekur & islensku, sem hinn laggri virdisaukaskattur er lagdur &, eru framleiddar a
idandi, og ad bakur & erlendum mdum sem hinn heaari og amenni
virdisaukaskattur er lagdur a eru adallega innfluttar.

Af maatilbunadi varnaradila er svo ad ga ad helsti tilgangur hinnar umdeildu
virdisaukaskattsreglu sé ad studla ad laggra verdi a bokum & islensku til studnings
innlendri bokaframleidslu, med pvi ad gera bakur a islensku audkeyptari og
samkeppnisfagari, og bada pannig moguleika markadarins til ad halda uppi
bokmenningu a islensku mali. Petta bendir til pess ad reglunni sé adlad ad hafa
verndarahrif, og stadfestir ad hin samraamist ekki 2. mgr. 14. gr. EES
samningsins (& ma C-105/91 Framkvaandastjornin gegn Grikklandi [1992]
ECR 1-5871, i 22. 1i9).

Stefndi hefur haldid pvi fram ad bakur a islensku séu talsvert dyrari en bakur a
6drum tungumalum og hafi hinn mismunandi virdisaukaskattur pvi litil verdahrif
og pvi i raun engin verndaréhrif. bessu til studnings hefur stefndi visad til
doémsins i mali 356/85 Framkvaandastjornin gegn Belgiu [1987] ECR 3299.

Domstallinn telur ad mismunur & virdisaukaskatti sem nemur 10,5 af hundradi sé
liklegur til ad hafa ahrif & samkeppnisstodu boka a islensku gagnvart bokum a
O0drum tungum. Lita verdur til hinna ymsu geira, sem bokamarkadurinn skiptist i.
Obein vernd innan eins markadsgeira naggir til pess ad bannid i 2. mgr. 14. gr.
EES-samningsins eigi vio.

Ad ofangreindu athugudu og a grundvelli fyrirliggjandi upplysinga telur
domstdlinn ad mismunandi virdisaukaskattur a bakur gefi til kynna ad fyrir
hendi séu verndarahrif i skilningi 2. mgr. 14. gr. EES-samningsins, pegar sa
virdisaukaskattur, sem lagdur er a bakur a pjodtungunni er laggri en sa sem
lagdur er & bakur a erlendum tungumalum.
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Nidurstada domstélsins er pvi st ad regla i landslogum EES-rikis, sem madir svo
fyrir ad virdisaukaskattur & baskur a tungu pess rikis sé lasgri en a bakur a
erlendum tungum, sé andstasd 2. mgr. 14. gr. EES-samningsins.

Vegna pessarar nidurstéou er ekki naudsynlegt ad taka til athugunar hvort st
skattalega medferd, sem er hagstaed bokum a islensku, brj6ti i baga vid 1. mgr.
14. gr. EES-samningsins.

Enn fremur er ekki heldur porf & ad athuga hvort regla i landslogum af pvi tagi
sem deilt er um i adalmalinu fari gegn hinu almenna banni vid mismunun &
grundvelli rikisfangs, sem kvedid er &um i 4. gr. EES-samningsins, pvi ad pad
akvadi 4 einungis galfstedt vido adstadur par sem EES-réttur gildir en engin
akvadi EES-samningsins banna mismunun sérstaklega (§& ma E-1/00
islandsbanki-FBA, domur 14. jali 2000 sem ekki hefur enn verid Gtgefinn, i 35.
og 36. lid).

Pridja spurning

I pridju spurningu sinni spyr Héradsdomur Reykjavikur i raun hvort réttlagta megi
hina hagstasdari skattamedferd a bokum & idensku med pem
almannahagsmunum sem felast i ad styrkja stédu pjodtungunnar.

Stefndi og rikisstjorn Noregs hafa haldid pvi fram, ad i EES-rétti sé fyrir hendi
grundvollur fyrir efnislegri réttlagingu @ mismunandi virdisaukaskattsalagningu
Islendinga & bakur. Tilgangurinn er ad efla og vernda islenska tungu, sem er
Oadskiljanlegur hluti islenskrar menningararfleifdar og veigamikill péttur i
géfsmynd islendinga. bvi hefur verid haldid fram ad petta markmid heimili
frévik fra 14. gr. EES-samningsins.

Domstollinn er pvi samméa ad studningur vid jpjodtunguna geti verid afar
mikilveegt menningarlegt markmid. Hins vegar verour domstollinn ad kanna
hvort pad markmid getur samkvaemt EES-rétti réttladt innlenda skattareglu sem
ad 6drum kosti myndi falla undir bannreglu 14. gr. EES-samningsins.

Visad hefur verid til 13. gr. samningsins sem hugsanlegan lagagrundvoll slikrar
réttlagingar. Peirri roksemd verdur pé ad hafna. Domurinn bendir &, ad i EES
rétti gilda strangari reglur um frjalsa voruflutninga en um innlenda skattlagningu.
Pad leidir af ordalagi og tilgangi 13. gr. samningsins ad hun getur adeins réttladt
fravik fra 11. og 12. gr. hans, sem fjalla um magntakmarkanir & inn- og
atflutningi og radstafanir sem hafa samsvarandi ahrif.

Ennfremur hefur verid visad til ad 3. mgr. 6. gr. samningsins um
Evropusambandid kunni ad vera grundvdllur ad sliku fraviki, par sem tungumal
hafa afgerandi pydingu vid ad halda uppi pjédernisvitund i hverju riki.
Domstollinn tekur fram, ad ekkert hlidstedt akvasdi er i EES-samningnum. bar
sem samningurinn um Evropusambandid var gerdur a undan EES-samningnum
verdur ad adla ad s munur sé med vilja gerdur. Domstallinn getur pvi ekki byggt
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Urlausn pessa mals & reglu hlidstaedri 3. mgr. 6. gr. samningsins um
Evrépusambandid.

| pessu sambandi hefur einnig verid vitnad til Sameiginlegrar yfirlysingar um
samstarf i menningarméum, sem fylgir lokagerd EES-samningsins. | henni segir
ad samningsadilar geri sér 1jést ad tilkoma fjorfrelsisins muni hafa veruleg ahrif &
menningarsvidinu. Samningsadilar lysa pvi yfir peim asetningi sinum ad efla og
auka samvinnu sina a svidi menningarméla til ad studla ad auknum skilningi
milli 6likra menningarsvesda i Evropu og vardveita og efla pa menningarlegu
arfleifd pj6da og svesda sem audgar evropska menningu med fjolbreytileik
sinum. Domstéllinn faar ekki sé0 ad pessi ord geti verid sérstakur grundvallur
fyrir rikisbundnum fravikum fra hinum mikilvegu &kvedum 14. gr. EES
samningsins.

Ad lokum, hefur verid nefnt ad fyriraglanir paa, sem fram koma i hinni
sameiginlegu yfirlysingu, séu hlidstaedar peim markmioum sem kvedid er aum i
4. mgr. 151. gr. samningsins um Evrépubandalagid, og démstéllinn geti pvi i
pbessu méli byggt a reglu hlidstasdri pvi dkvadi samningsins, sem fellt var inn i
hann med Amsterdamsamningnum. Domstollinn telur ekki samraemast réttilegri
medferd domsvalds ad leitast vid ad fagra Ut gildissvid EES-samningsins & peim
grundvelli.

Med visan til ofangreindra forsendna verdur ad svara pridju spurningunni pannig,
a0 akvaadi i landslogum EES-rikis sem madir svo fyrir, ad bakur & tungumali
bess beri laggri virdisaukaskatt en bakur & erlendum tungumalum, verdi ekki
réttlagt med visan til peirra almannahagsmuna ad styrkja stéou pjédtungunnar.

Fimmta spurning

I fimmtu spurningu sinni er Héradsdomur Reykjavikur i raun ad leita svars vid
pvi hvort akvasdi i meginméli EES-samningsins skuli, samkvaant EES-rétti, gilda
framar 6samrymanlegu akvaadi i landsldgum.

Domstollinn tekur fram i upphafi, a@ i malum samkvaamt 34. gr. samnings
EFTA-rikjanna um stofnun eftirlitsstofnunar og domstéls er pad ekki hlutverk
EFTA-domstélsins ad deama um skyringu akvada i landslogum (sa mal E-1/94
Restamark [1994-1995] skyrsla EFTA-démstolsins 15, i 78. 1i0).

Domstallinn minnir fyrst & dit sitt i mali E-9/97, Erla Maria Sveinbjornsdottir
[1998], skyrda EFTA-domstélsins 95, i 58. og 59. 1id, um réttindi einstaklinga og
atvinnufyrirtagkja sem EES-samningurinn gerir réd fyrir. pau gonarmid sem lagu
til grundvallar aliti domstolsins i pvi méli eiga einnig vid pegar athugud eru
dlitaefni pessa mals.

Démstollinn tekur fram ad meginmal EES-samningsins, par amedal 14. gr. hans,
hefur verid tekid upp i islensk |6g med logum nr. 2/1993 um Evrépska
efnahagssvadid (hér eftir nefnd “EES-16gin”). Samkvaamt 3. gr. islensku EES-
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laganna skal skyra l6g og reglur, ad svo miklu leyti sem vid &, til samraamis vid
EES-samninginn og paa reglur sem a honum byggja. Er rikisstjornin lagdi
frumvarp til laganna fyrir Alpingi var pvi lyst yfir ad &kvasdi petta hefdi ad
geyma sérstaka logskyringarreglu, og myndi hun takmarkast af &kvasdum
islensku stjornarskrarinnar.

Bokun 35 med EES-samningnum er til leidsagnar um hvernig beri ad leysa ar
osamraami milli reglna EES-réttar og reglna landsréttar. Med sampykkt peirrar
bokunar hafa EES-rikin skuldbundid sig til ad setja, ef naudsyn krefur,
lagadkvasdi pess efnis ad EES-reglur gildi ef til arekstra kemur milli EES-regina
sem settar hafa verid i landslég og annarra regina landslaga. Ad skilningi
doémstolsins hefur 3. gr. EES-laganna verid sett til ad uppfylla pa skuldbindingu.
| rekstri pessa mals fyrir dominum hefur stefnandi borid brigdur & ad 3. gr. EES-
laga sé fullnaagjandi ad pessu leyti. | samraami vid pad sem fram var tekid i 48.
lid hér ad ofan kemur pad i hlut domstdls adildarrikisins ad fjalla um pad &kvaadi
0g tulka pad.

[ inngangi ad bokun 35 med EES-samningnum kemur skyrt fram ad i
samningnum er ekki gerd krafa til pess ad adildarriki framselji 6ggjafarvald til
stofnana EES, og ad na verdi fram eingleitni innan EES med peirri mal smedferd,
sem gildir i hverju landi um sig. Af innganginum og af ordalagi bokunar 35 leidir
ad skuldbindingin sem gengist hefur verid undir med békuninni lytur adeins ad
EES-reglum sem l6gfestar hafa verid i landsrétti. Eins og pegar hefur verid getio,
hefur meginmd EES-samningsins verid tekido upp i landslég. Meginmali
samningsins hefur pvi verid “komid til framkvaanda’ i skilningi bokunar 35.

Skuldbinding s, sem gengist er undir med bokun 35, getur po ekki nad til alra
akvagda meginmals samningsins. HUN vardar adeins pau dkva®di sem pannig eru
ar gardi gerd ad pau geti stofnad til réttinda sem einstaklingar og atvinnufyrirtaei
geta reist & domkroéfur innanlands. Eins og domstéllinn hefur &dur talid, er um
dikt ad raeda pegar viokomandi akvasdi er 6skilyrt og nagjilega nakvaamt (&
Restamark, adur visad til, 77. lidur).

Akvasdi 14. gr. EES-samningsins eru sama efnis og 90. gr. samningsins um
Evrépubandalagid. Sidarnefnda greinin hefur verid talin oskilyrt og nagilega
nakvaam (§a ma 57/65 Lutticke gegn Hauptzollamt Saarlouis [1966] ECR 205).
Med hlidgon af markmidinu um eindeitni og til ad tryggja somu medferd
einstaklinga a ollu evropska efnahagssva®dinu verdur ad telja 14. gr. EES
samningsins uppfylla pa kréfu ad vera oskilyrt og naagilega nakvaam.

Fimmtu spurningu verdur pvi ad svara pannig, ad pegar akvasdi landslaga
samrymist ekki 14. gr. EES-samningsins og su grein hefur verid innleidd i
landsl6g, er upp komin stada sem skuldbinding EFTA-rikjanna i bokun 35 gildir
um, en hdn er reist a peirri forsendu, ad EES-regla, sem innleidd hefur verid i
landsrétt, skuli hafaforgang.
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[11 M alskostnadur

Rikisstjérn Liechtenstein, rikisstjorn Noregs, Eftirlitsstofnun EFTA og
Framkvaandastjorn Evropubandalaganna, sem lagt hafa greinargerdir sinar fram
fyrir ddmstolinn, skulu bera sinn mélskostnad. Ad pvi er lytur ad adilum malsins
verdur ad lita d masmedferd fyrir EFTA-domstolnum sem patt i medferd masins
fyrir Héradsdomi Reykjavikur og kemur pad i hlut pess démstéls ad kveda & um
mal skostnagd.

A ofangreindum forsendum telur
DOMSTOLLINN

ad spurningum peim, sem Héradsdémur Reykjavikur beindi til hans med Grskurdi
upp kvednum 27. névember 2000, beri ad svara med eftirfarandi rédgefandi aliti:

1. Vald EESrikis til ad leggja & virdisaukaskatt utilokar ekKi
beitingu EES-reglna.

2. Akvasdi i landslogum EES-rikis, sem kvedur & um ad baskur &
tungumali pess beri laegri virdisaukaskatt en baskur a erlendum
malum, samrymist ekki 14. gr. EES-samningsins.

3. Slikt akvaedi i landslogum verdur ekki réttlastt med tilvisun til
peirra almannahagsmuna ad bagta stddu pjédtungunnar .

4. Pegar akvadi landdaga samrymist ekki 14. gr. EES
samningsins og su grein hefur verid innleidd i landsldg, er upp komin
sU stada sem skuldbinding EFTA-rikjanna samkvaemt bokun 35 vid
EES-samninginn gildir um, en hun er reist & peirri forsendu, ad EES-
regla, sem innleidd hefur verid i landsldg, skuli hafa for gang.

Por Vilhjalmsson Carl Baudenbacher Per Tresselt

Kvedid upp i heyranda hljodi i Luxemborg 22. febrtar 2002.

Lucien Dedichen Por Vilhjalmsson
Domritari Domsforseti
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