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BEIDNI um radgefandi alit EFTA-domstélsins, samkvaemt 34. gr. samningsins
milli EFTA-rikjanna um stofnun eftirlitsstofnunar og démstdls, fr& Héradsdomi
Reykjavikur i mali sem rekid er fyrir domstolnum

HoOrdur Einarsson

gegn

islenska rikinu

vardandi tulkun & 4., 10. og 14. gr. EES-samningsins (her eftir “EES”).

. Inngangur

1. Med beidni dagsettri 4. jandar 2001, sem skrad var i malaskra domstalsins
11. januar 2001, 6skadi Héradsdomur Reykjavikur eftir radgefandi aliti i mali
sem rekid er fyrir domstolnum milli Hardar Einarssonar, stefnanda, og islenska
rikisins, stefnda.

2. Agreiningurinn fyrir Héradsdoémi Reykjavikur snyst um pad hvort akvedi
islenskra laga, sem gera rad fyrir ad hlutfall virdisaukaskatts a islenskar baekur sé
leegra en & baekur & 6drum tungumalum, séu samrymanleg EES-samningnum.

1. L6ggjof

EES-réttur

3. Spurningarnar fra Héradsdomi Reykjavikur varda 4., 10. og 14. gr. EES.



4.  Akvadi 4. gr. EES er svohljédandi:

“Hvers konar mismunun & grundvelli rikisfangs er bonnud a gildissvidi
samnings pessa nema annad leidi af einstokum akvaeedum hans.”

5. Akvedi 10. gr. EES er svohljodandi:

“Tollar & innflutning og Gtflutning, svo og gjoéld sem hafa samsvarandi
ahrif, eru bannadir milli samningsadila. Med fyrirvara um pad
fyrirkomulag sem um getur i bokun 5 skal petta einnig eiga vid um
fjaroflunartolla.”

6. Akvadi 14. gr. EES-samningsins er svohljédandi:

“Einstokum samningsadilum er 6heimilt ad leggja hvers kyns beinan eda
6beinan skatt innanlands & framleidsluvérur annarra samningsadila
umfram pad sem beint eda Obeint er lagt & sams konar innlendar
framleidsluvorur.

Samningsadila er einnig oheimilt ad leggja a framleidsluvérur annarra
samningsadila innlendan skatt sem er til pess fallinn ad vernda obeint
adrar framleidsluvorur.”

Landsréttur

7. Islensku 16gin sem & reynir fyrir Héradsdomi Reykjavikur eru Log nr.
50/1988 um virdisaukaskatt med sidari breytingum.

8. [ 1. gr. laganna kemur fram ad greida skuli i rikissjod virdisaukaskatt af
vidskiptum innanlands & 6llum stigum, svo og af innflutningi voru og pjonustu,
eins og nanar er akvedid i 16gunum. Samkvaemt 2. gr. neer skattskyldan til allra
vara og verdmeeta, nyrra og notadra.

9. [ 1. mgr. 14. gr. laganna um virdisaukaskatt er melt svo fyrir ad
virdisaukaskattur skuli vera 24.5%. I 2. mgr. 14. gr. eru gerdar undantekningar
fra almennu reglunni um 24,5% virdisaukaskatt. Ppar kemur fram ad
virdisaukaskattur af tilteknum vérum og pjonustu skuli vera 14%. betta leegra
hlutfall virdisaukaskatts a vido um s6lu bdka & islensku, jafnt frumsaminna sem
byddra.

10.  Akvadi 14. gr. laga um virdisaukaskatt, eins og pad er nu, er
svohljodandi:

“Virdisaukaskattur skal vera 24,5% og rennur hann i rikissjéo.

pratt fyrir akveedi 1. mgr. skal virdisaukaskattur af solu & eftirtalinni
vOru og pjonustu vera 14%:



Utleiga hétel- og gistiherbergja og 6nnur gistipjonusta.

Afnotagjold Gtvarpsstodva.

Sala timarita, dagblada og landsmala- og héradsfréttablada.

Sala bdka & islenskri tungu, jafnt frumsaminna sem pyddra.

Sala a heitu vatni, rafmagni og oliu til hitunar husa og

laugarvatns.

8. Sala @ matvorum og 6drum vérum til manneldis samkvaemt nanari
afmorkun i reglugerd, po ekki sala & salgeati og drykkjarvérum og
fleiri vorum sem flokkast undir tollskrarnimer sem talin eru upp i
vidauka vid 16g pessi]5) né sala a afengum drykkjum og
dgerilsneyddri mjolk. Sala veitingahisa, métuneyta og annarra
hlidsteedra adila & tilreiddum mat og pjonustu er pé skattskyld skv.
1. mgr. pessarar greinar.

9. Adgangur ad vegamannvirkjum.”

NogahkowdE

11.  Allmargar breytingar hafa verid gerdar & reglum um virdisaukaskatt a solu
boka & islensku sidan 16g um virdisaukaskatt toku fyrst gildi. Med gildistoku laga
nr. 119/1989, um breytingar & I6gum um virdisaukaskatt, voru bakur med 6llu
undanpegnar virdisaukaskatti til samraemis vid reglur sem giltu um annad prentad
efni & islensku.

12.  Nugildandi reglur um virdisaukaskatt af bokum toku gildi med 16gum nr.
111/1992. Samkveaemt peim er virdisaukaskattur af sélu boka, hvort sem peer eru
frumsamdar eda pyddar, 14%. Bakur & erlendum tungumalum falla aftur & moti
undir almennu regluna um 24,5% virdisaukaskatt.

I11.  Malavextir og medferd malsins

13.  Stefnandi, HOrdur Einarsson, hefur 6dru hverju keypt erlendis fra baekur
til einkanota. Baekur pessar hefur hann fengid sendar med posti. Vid afgreidslu
bokanna hefur honum, i samraemi vid 1. mgr. 14. gr. laganna um virdisaukaskatt,
verid gert ad greida 24,5% virdisaukaskatt.

14.  Malid fyrir Héradsdomi Reykjavikur vardar alagningu virdisaukaskatts a
baekur sem fluttar voru inn fra Bretlandi og Pyskalandi. Vid innflutning bokanna,
og i samraeemi vid postadflutningsskyrslur fra 26. juli og 11. agust 1999 greiddi
stefnandi samtals 3.735 islenskar kronur, sem séu 24,5% af innkaupsverdinu.

15. Med brefi til fjarméalaradherra, dags. 21. mai 1999, gerdi stefnandi
athugasemd vid reglur um mismunandi virdisaukaskatt eftir pvi hvort um veeri ad
reeda baekur & erlendum malum eda islensku. Fjarmalaraduneytid féllst ekki &
athugasemdir stefnanda og upplysti hann um pad med bréfi dags. 16. juli 1999.



16. 1 kjolfar bréfs fjarmalaraduneytisins keerdi stefnandi alagningu gjaldanna
til tollstjorans i Reykjavik og sidan til rikistollanefndar. Kréfum stefnanda var
hafnad & badum stjornsyslustigum. Urskurdur rikistollanefndar var kvedinn upp
22. desember 1999.

17.  Stefnandi hofdadi sidan mal fyrir Héradsdomi Reykjavikur. Vid
malsmedferdina hefur stefnandi dregid i efa ad islensku reglurnar um &lagningu
virdisaukaskatts a baekur fai samrymst EES-samningnum. Pann 27. november
2000 a&kvad Héradsdomur Reykjavikur ad Oska eftir radgefandi aliti EFTA-
domstalsins.

IV. Alitaefni
18.  Eftirfarandi spurningar voru bornar undir EFTA-domstélinn:

1. Er pad samrymanlegt EES-rétti, sérstaklega 14. grein og 10.
grein EES-samningsins, eda eftir atvikum 4. gr. ad samkvaemt
islenskum  l6gum um  virdisaukaskatt sé lagdur herri
virdisaukaskattur a baekur a erlendum tungumalum (24,5%) heldur
en a baekur & islensku (14%), og svo hattar til, ad baekur & islensku
eru almennt gefnar Gt & Islandi, en beekur & 6drum tungumalum eru
almennt gefnar Gt utan Islands, par @ medal i 6drum EES-rikjum?

2. Sérstaklega er um pad spurt, (a) hvort skyra beri 14. grein
EES-samningsins svo, ad baekur & islensku og baekur & 6drum
tungumalum teljist vera sams konar framleidsluvorur i merkingu
akveedisins, eda (b) hvort mismunandi skattlagning bodka eftir
tungumali med framangreindum haetti sé til pess fallin ad veita
innlendri békautgafu 6beina vernd?

3. Réttletir pad framangreindan mismun & gjaldstigi
virdisaukaskatts, ef med hinu legra gjaldstigi a baekur a islensku
vakir fyrir stjornvéldum ad treysta islenska tungu?

4. Er vald islenska rikisins til alagningar virdisaukaskatts pvi til
fyrirstddu, ad reglum EES-réttar, sérstaklega 14. grein og 10. grein
EES-samningsins, verdi beitt i malinu?

5. Ef svarid vid spurningunum hér ad framan felur pad i sér ad
reglur um virdisaukaskatt af bokum séu désamrymanlegar EES-
samningnum, er spurt hvort samningurinn eda adrar reglur sem af
honum leida hafa ad geyma akvaedi sem mela fyrir um pad hvada
reglum skuli beitt pegar 6samrami er milli reglna landsréttar og
reglna sem leida af EES-samningnum?



V. Skriflegar greinargerdir

19. 1 samremi vid 20. gr. stofnsampykktar EFTA-domstolsins og 97. gr.
starfsreglna hans hafa greinargerdir borist fra eftirtoldum adilum:

- Stefnanda, Herdi Einarssyni, heestaréttarlogmanni, sem rekur mal sitt
sjalfur;

- Stefnda, rikisstjorn fislands. 1 fyrirsvari er Skarphédinn Pdrisson,
rikislogmadur og honum til adstodar er Einar Karl Hallvardsson,
haestaréttarlogmadur & skrifstofu rikisldogmanns;

- rikisstjorn Liechtenstein. I fyrirsvari sem umbodsmadur er Christoph
Buchel, yfirmadur samremingarsvids fyrir EES-samninginn;

- rikisstjorn Noregs. [ fyrirsvari sem umbodsmadur Helge Seland,
aodstodarraduneytisstjori i konunglega utanrikisraduneytinu;

- Eftirlitsstofnun  EFTA. [ fyrirsvari sem umbodsmenn Bjarnveig
Eiriksdéttir og Dédra Sif Tynes, logfredingar & l0gfredi- og
framkvemdasvioi;

- Framkveemdastjorn Evropubandalaganna. [ fyrirsvari sem umbodsmadur
Richard Lyal, 16gfreedingur hja lagadeild.

HoOrour Einarsson

Fyrsta og énnur spurning

20.  Stefnandi, Hordur Einarsson, visar til doms domstdls Evropubandalaganna
i mali Framkveemdastjornarinnar gegn Danmérku® og heldur pvi fram ad
markmid 14. gr. EES sé ad tryggja frjalsa voruflutninga milli rikja & Evropska
efnahagssveedinu vid edlilegar samkeppnisadstedur, med pvi ad afnema hvers
konar vernd sem leida kunni af beitingu innlendra skattareglna, sem feli i ser
mismunun gagnvart framleidslu fra 6drum EES-rikjum, og ad tryggja fullt
hlutleysi innlendra skattareglna gagnvart samkeppni milli innlendrar og
innfluttrar framleidslu.

21.  Stefnandi telur ad mismunun a grundvelli tungumals jafngildi pvi sem
neest i reynd mismunun a grundvelli rikisfangs. Flest EES-rikin hafi sina eigin
pjodtungu og ekkert peirra eigi tungumalid sameiginlegt med Islandi. Af pessu,
og jafnframt peirri stadreynd ad baekur & islensku eru venjulega framleiddar og
gefnar Ut & Islandi, & medan baekur & erlendum malum eru venjulega gefnar Gt

! Mal 106/84 Framkvaemdastjérnin gegn Danmorku [1986] ECR 833.



utan fIslands, leidi ad hin mismunandi skattlagning, sem gert sé rad fyrir i
[6gunum um virdisaukaskatt, feli i sér 6beina mismunun sem 6samrymanleg sé
14. gr. EES-samningsins.

22.  Stefnandi telur ad baekur & islensku og bakur & 6drum tungumalum
Evropska efnahagssvadisins seu “sams konar” framleidsluvorur i skilningi 1.
mgr. 14. gr. EES. Stefnandi heldur pvi fram, med visan til fyrrgreinds doéms i
mali Framkvaemdastjérnarninnar gegn Danmérku,? ad til ad &kvarda hvort
skilyrdinu um ad vorur séu “sams konar” sé fullnaegt, sé naudsynlegt ad kanna
hvort vorurnar hafi sams konar einkenni og fullnaegi sému porfum fra sjonarholi
neytandans. Skyra verdi ordin “sams konar” rimt og vid mat & pvi hvort vorur
séu sams konar purfi paer ekki ad vera ndkvaemlega eins, heldur purfi ad meta
hvort notkun peirra sé sams konar og sambarileg, & baedi hlutlegan og huglegan
meelikvarda. Stefnandi visar einnig til doms i mali Jacquier gegn Directeur
Général des Impots,® par sem démstoll Evrépubandalaganna hafi talid ad vorur
veeru sams konar ef eiginleikar peirra og parfir sem per attu ad uppfylla gerdu
bad ad verkum ad peer veeru i samkeppni hvor vid adra.

23.  Bekur séu i adalatridum gerdar Ur sama hraefni og framleidsluadferdir
baer sdmu. Hin ytri einkenni bdka a islensku og boka a 6drum tungumalum séu
hin sému. Um leid og stefnandi visar til doms i mali Rewe gegn Hauptzollamt
Landau,” telur hann ad s stadreynd, ad bakur séu flokkadar undir sému
fyrirsogn i 49. kafla tollskrarinnar (Common Customs Tariff) 6had tungumali,
stydji sjonarmid hans.

24.  Stefnandi beetir vio ad neytendur noti bakur, 6had tungumalum, til ad
fullnegja sému porfum, m.a. til deegrastyttingar eda upplysingadflunar. Stér hluti
ibta & Islandi lesi tungumal annarra EES-rikja. Oftast ensku eda norraenu
tungumalin, svo og pysku og fronsku pétt fatidara sé. Af pvi leidi ad adrir
valkostir koma almennt til greina i stad boka & islensku. islendingar lesi
skaldsogur & islensku sem og 6drum tungumalum og studentar lesi tidum
sérfraedirit a ensku, donsku, norsku, sensku, pysku og fronsku.

25. Stefnandi heldur pvi fram ad pad leidi af doéminum i mali
Framkveemdastjornarinnar gegn Danmérku® ad taka verdi tillit til mismunandi
hopa neytenda og sibreytilegrar eftirspurnar peirra pegar svarad sé spurningunni
um pad hvort vorur fullnaegi sému porfum. pad sé ekki skilyrdi ad vorurnar
fullnaegi sému porfum allra neytenda. Fra sjonarholi allra Islendinga sem lesa
erlend tungumal fullnaegi baekur a erlendum malum sému porfum og baekur &
islensku.

Sjanmgr. 1.
3 Mal C-113/94 Jacquier gegn Directeur Général des Imp6ts [1995] ECR 1-4203.
4 Mal 45/75 Rewe gegn Hauptzollamt Landau [1976] ECR 181.

Sja nmgr. 1.



26. Med stod i pessum roksemdum heldur stefnandi pvi fram ad baekur a
erlendum malum sem fluttar séu inn fra 6drum EES rikjum eigi ekki ad bera
heerri virdisaukaskatt en 14%, sem sé sama hlutfall og lagt sé a baekur & islensku.
Til studnings pessu sjonarmidi visar stefnandi til ddoma i malunum Bobie gegn
Hauptzollamt Aachen-Nord® og Haahr Petroleum gegn Abenr& Havn og fl.

27.  Til vara heldur stefnandi pvi fram ad pessir tveir flokkar bdka seéu
framleidsluvorur sem séu i samkeppni i skilningi 2. mgr. 14. gr. EES. Med visan
til doma® démstols Evropubandalaganna heldur stefnandi pvi fram ad beaekur &
6orum tungumalum en islensku séu einnig valkostur fyrir lesendur og séu pannig,
a.m.k. ad hluta til, i samkeppni vid bakur & islensku. pess vegna feli s& munur,
sem sé a alagningu virdisaukaskatts & baekur & islensku og bakur a 6drum
tungumalum, i sér brot & 2. mgr. 14. gr. EES.

28.  Stefnandi heldur pvi einnig fram ad pad sé ekki naudsynlegt ad gera
greinarmun & 1. og 2. mgr. 14. gr. i pessu mali, par sem lita verdi svo &, ad hinar
umdeildu reglur um virdisaukaskatt & baekur feli, sem slikar, i sér brot a 14. gr.
EES i heild. Til studnings pessu sjonarmidi visar stefnandi m.a. til déma i
malum Framkvaemdastjérnarinnar gegn Danmérku® og Haahr Petroleum gegn
Abenré& Havn og fI.*°

29.  Med visan til démsins i Haahr Petroleum gegn Abenrd Havn og fl.,"*

beetir stefnandi pvi ennfremur vid ad 10. gr. og 14. gr. EES utiloki hvor adra. ba
bendir stefnandi & ad pad leidi af radgefandi aliti EFTA-doémstolsins i Fagtin-
malinu? ad 4. gr. sem slikri verdi adeins beitt sjalfstett um tilvik sem falla undir
gildissvid samningsins sem Onnur og sértekari akveedi samningsins er banna
mismunun taka ekki til.

Pridja spurning

30.  Stefnandi fellst & ad mismunandi innlend skattlagning geti, ad meginstefnu
til, verid réttleetanleg. A hinn boginn heldur stefnandi pvi fram, ad peer reglur um
virdisaukaskatt a baekur, sem fjallad sé um i malinu, verdi ekki réttleettar med pvi
ad peer midi ad pvi ad efla islenska tungu eins og haldid sé fram af halfu stefnda.

6 Mal 127/75 Bobie gegn Hauptzollamt Aachen-Nord [1976] ECR 1079.
’ Mal C-90/94 Haahr Petroleum gegn Abenrd Havn o.fl. [1997] ECR 1-4085.
8 Mal 216/81 COGIS gegn Amministrazione delle Finanze dello Stato [1982] ECR 2701; Mal

319/81 Framkveemdastjornin gegn italiu [1983] ECR 601; Mal 184/85 Framkvaemdastjornin
gegn Italiu [1987] ECR 2013.

Sjanmgr. 1.

10 Sjanmgr. 7.
1 Sjanmgr. 7.

12 Mal E-5/98 Fagtun [1999] EFTA Court Report 51.



31. Stefnandi heldur pvi fram ad démstdll Evrdpubandalaganna hafi verid
tregur til ad fallast a ad reglur verdi réttleettar med tilvisun til menningarlegra
markmida. Stefnandi bendir & ad pad sé jafnvel erfidara & grundvelli EES-
samningsins en Romarsamningsins par sem fyrrnefndi samningurinn hafi ekki ad
geyma nein akveadi sem samsvari 151. gr. Romarsamningsins.

32.  Stefnandi vidurkennir ad Island og énnur EES-riki hafi heimild til ad gripa
til rdostafana til eflingar pjodtungum sinum. Slikar radstafanir megi p6 ekki
takmarka frjalsa voruflutninga. Innlendar skattareglur séu venjulega settar til ad
afla tekna i rikissjod, en séu ekki rokrétt leid til ad efla tungumal. 1 stuttu mali,
stefnandi heldur pvi fram ad hinn raunverulegi tilgangur se ad vernda innlenda
framleidslu og pad séu hinar augljosu afleidingar af reglum peim um
virdisaukaskatt & baekur sem fjallad sé um i malinu. Med tilvisun til doms i
malinu Collective Antennevoorziening Gouda®® heldur stefnandi pvi fram ad
rikisstjorn Islands hafi ekki synt fram & ad radstofunin hafi i reynd ordid til efla
stddu islenskrar tungu og ekki heldur ad pad sé naudsynlegt ad gripa til pessarar
tilteknu radstofunar til ad na pvi markmidi.

33. Stefnandi bendir & ad reglurnar um virdisaukaskatt af bokum séu
andstaedar sameiginlegri yfirlysingu um samstarf i menningarmalum sem fylgi
lokagerd EES-samningsins. Um petta atridi visar stefnandi til doms i malinu
Distribuidores Cinematogréaficos gegn Spani.**

34.  Login um virdisaukaskatt heimila undanpagu fyrir allar prentadar baekur a
islensku 6had menningarlegu gildi peirra. Med pvi ad visa aftur til Distribuidores
Cinematograficos gegn Spani," heldur stefnandi pvi fram ad lita verdi svo & ad
réddstafanirnar sem um raedir seu of vidtaekar.

35.  Stefnandi telur ennfremur ad alagning leegra hlutfalls virdisaukaskatts a
beaekur & islensku en bakur & 6drum tungumalum feli einnig i sér brot & 10. gr.
mannréttindasattmala Evrépu (tjaningarfrelsi). Lita verdi a petta sem skerdingu &
rétti manna til ad taka vid upplysingum og hugmyndum ¢éhad landamarum.
Grundvallarréttindi, p.m.t. tjaningarfrelsid, verdi ad taka med i reikninginn pegar
metid sé hvort unnt sé ad réttleta umraeddar reglur um virdisaukaskatt. Um petta
atridi visar stefnandi til doms i mali Familiapress gegn Bauer Verlag.™

36.  EKKi sé unnt ad lita svo a ad bakur & 6drum tungumalum en islensku séu
framleidsluvara sem sé almennt skadleg islensku mali eda islenskri menningu.
Stefnandi ber einnig saman ahrif hins prentada mals og sjonvarpsutsendinga, sem
ekki seati hlidstedri mismunandi skattlagningu. A pessum grundvelli heldur

13 Mal C-288/89 Collective Antennevoorziening Gouda [1991] ECR 1-4007.
14 Mal C-17/92 Distribuidores Cinematograficos gegn Spani [1993] ECR 1-2239.
1 Sja nmgr. 14.

16 Mal C-368/95 Familiapress gegn Bauer Verlag [1997] ECR 1-3689.



stefnandi pvi fram ad dsamkveemni sé i islenskri malverndarstefnu og ad hdn
samraemist ekki medalhéfsreglunni.

37.  Stefnandi telur ad nidurstadan sé su ad hinar umraeddu reglur um
virdisaukaskatt a bakur verdi ekki réttleettar med rokum sem byggja & vernd
islensks mals.

Fjorda spurning

38.  Stefnandi heldur pvi fram ad islenska rikid hafi, ad meginstefnu til,
heimild til ad haga innlendum skattamalum oOhad skuldbindingum i EES-
samningnum. Samt sem &dur felst i 14. gr. EES bann vid skattareglum, p.m.t.
reglum um virdisaukaskatt, sem mismuna gagnvart innfluttum vérum. Med visan
til doms i mali Framkvaemdastjérnarinnar gegn Grikklandi'” heldur stefnandi pvi
fram ad islenska rikinu sé ekki heimilt ad nota skattkerfi sitt til ad hindra
vidskipti milli EES-rikjanna.

Fimmta spurning

39.  Stefnandi telur ad spurningunni um pad hvada reglu skuli beita pegar um
sé ad reda Osamremi milli landsréttar (i pessu tilviki 14. gr. laga um
virdisaukaskatt) og EES-réttar (i pessu tilviki 14. gr. EES) verdi ad svara a
grundvelli akvaeda EES-samningsins og markmida hans, sem og
domaframkvaemdar EFTA-domstdlsins og domstdls Evrépubandalaganna.

40. Ppad akvaedi EES-samningsins, sem hér um radi, 14. gr. EES, sé
grunnregla innan EES-réttarins, sem eigi sér samsvorun i Romarsamningnum.
Henni hafi verid veitt lagagildi i islensku réttarkerfi med gildistoku laga 2/1993,
sbr. 1. mgr. 2. gr.

41.  Hvorki EES-samningurinn né Romarsamningurinn leysi Gr spurningunni
um forgang. Pad hafi po ekki komid i veg fyrir ad domstoll Evrépubandalaganna
moétadi reglu um forgang bandalagsréttar sem einu rokréttu og feru leidina
vardandi tengsl bandalagsréttar og landsréttar A hlidstedan hatt kom skortur &
skyrum &kvaedum i EES-samningnum um skadabotaskyldu rikisins vegna
6fullnegjandi l6gfestingar EES-samningsins, ekki i veg fyrir ad EFTA-
domstéllinn kemist ad peirri nidurstéou i malinu Erla Maria Sveinbjornsdottir
gegn Islandi® ad slik regla gilti samkvaemt EES-rétti. Stefnandi telur ad EFTA-
domstollinn hafi, baedi i markmidum EES-samningsins og skyru akvaedi bokunar
35, naegilegan grundvoll til ad kveda & um forgang EES-reglna.

o Mal 176/84 Framkveemdastjornin gegn Grikklandi [1987] ECR 1193.
18 Mal E-9/97 Erla Maria Sveinbjornsdéttir gegn islandi [1998] EFTA Court Report 95.



42.  Stefnandi vidurkennir ad EES-samningurinn gangi ekki jafn langt og sé
ekki jafn vidtekur og Rémarsamningurinn. Stefnandi heldur pvi aftur & méti
fram, med visan til déms i mélinu Erla Marfa Sveinbjérnsdéttir gegn islandi,®
ad EES-samningurinn sé pess edlis ad ymsar vidurkenndar l6gskyringarreglur
eigi ekki sjalfkrafa vio pegar um sé ad raeda arekstur milli EES-réttar og
landsréttar.

43.  Prju atridi beri ad hafa i huga, en pau vardi markmidid um einsleitni,
gagnkvemni EES-samningsins og réttindi til handa einstaklingum. Ekkert af
bessum premur atridum verdi i reynd virk nema akvaedi EES-samningsins seu
latin ganga framar 6samrymanlegum reglum landsréttar.

44.  Roksemdirnar sem bua ad baki reglunni um forgangsahrif Evrépuréttarins
og fram koma i déminum i méli Costa gegn ENEL? eiga med sama hztti vid um
tengsl EES-réttar og landsréttar.

45.  Einstaklingar geta ekki varid rétt sinn fyrir domstélum adildarrikja nema
fallist sé & ad dkveedi EES-samningsins hafi forgang. Stefnandi heldur pvi fram
ad af pessum astedum verdi ad telja ad reglan um forgang felist i EES-
samningnum sjalfum.

46.  Samkvaemt bokun 35 vid EES-samninginn sé islenska rikid skuldbundid
til pess ad lata “EES reglur sem komnar eru til framkvemdar”, p.m.t. 14. gr.
hans, ganga framar i tilvikum pegar um sé ad raeeda arekstur milli peirra og hinna
umdeildu akvaeda laga um virdisaukaskatt. Jafnframt telur stefnandi, ad 3. gr.
laga nr. 2/1993, sem hafi pad ad markmidi ad fullnegja bdkun 35, sé
6fullnegjandi par sem adeins sé gert rad fyrir ad akvaedi landsréttar skuli skyrd i
samremi vid EES-rett. bessi annmarki leidi til réttarévissu og ekki séu
negjanlega virt markmidin um einsleitni og gagnkvemni, sem séu medal
grundvallaratrida EES-samningsins.

47.  Meginregluna um forgang EES-réttar verdi ad lita & sem hluta EES-
samningsins. Med visan til déma® EFTA-ddmstdlsins og démstols
Evrépubandalaganna, heldur stefnandi pvi fram ad 14. gr. fullnaegi pvi skilyrdi
ad vera oskilyrt og nagilega skyr.

48.  Nidurstada stefnanda er s ad pad leidi af edli EES-samningsins og bokun
35 vid hann ad EES réttur gangi framar pegar landsréttur og akveedi EES-
samningsins rekast a.

19

Sja nmgr. 18.
20 Mal 6/64 Costa gegn ENEL [1964] ECR 585.
2 Mal E-1/94 Restamark [1994-1995] EFTA Court Report 15; Mal 57/65 Litticke gegn

Hauptzollamt Saarlouis [1966] ECR 205; Mal 27/67 Fink-Frucht gegn Hauptzollamt Miinchen
[1968] ECR 223.



Rikisstjorn Islands

Fyrsta og 6nnur spurning

49.  Stefndi, rikisstjorn islands, bendir & ad fyrsta spurningin sé reist & peirri
forsendu ad baekur & islensku séu “almennt gefnar Gt & Islandi”, & medan tali® er
ad um pad bil 30 - 40% boka & islensku, sem gefnar voru Ut & Islandi & &runum
1999 og 2000, hafi verid prentadar erlendis. Bakur & erlendum méalum séu
jafnframt oft gefnar Gt & islandi.

50.  Stefndi heldur pvi fram ad pad sé samrymanlegt 1. mgr. 14. gr. EES ad
leggja 24,5% virdisaukaskatt a beekur & 6drum tungumalum en islensku.

51.  Stefndi bendir & ad vid mat a pvi hvort vorur séu “sams konar” i skilningi
14. gr. EES, sé naudsynlegt ad huga ad pvi hvort vorur hafi sams konar
apreifanleg einkenni, og hvort per, fra sjonarhdli neytandans, fullnegi sams
konar porfum. Ad pvi er sidara atridgid vardar hefur tungumalid
grundvallarpydingu vardandi mat a notagildi bokar. Tungumalid sem bok er ritud
a er hlutlegt einkenni sem hefur Grslitapydingu sem adgreiningaratridi. Adeins
beir sem lesa islensku geta haft gagn af bokum & pvi tungumali. Petta atridi hefur
slika grundvallarpydingu ad ekki er unnt ad lita & baekur a mismunandi
tungumalum sem “sams konar” vorur. Geta til ad lesa tungumalio sem bok er
ritud & sé forsenda fyrir notagildi hennar. Af pessu leidi ad ekki sé rokrétt ad
halda pvi fram ad beakur a islensku og baekur 6drum malum séu “sams konar”
framleidsluvorur i skilningi 1. mgr. 14. gr. EES. bessu til studnings visar
stefnandi til doma domstols Evrépubandalaganna, einkum i malunum Walker
gegn Ministeriet for Skatter og avgifter,” Framkvemdastjornin gegn
Danmorku® og Framkvaemdastjérnin gegn ftaliu.*

52.  Stefndi telur ad hinar umdeildu reglur um virdisaukaskatt & baekur séu
hlutlausar ad pvi er vardar framleidsluland békanna og leidi ekki til mismununar.
Virdisaukaskattur upp a 14% sé lagdur a allar baekur & islensku, 6h&d pvi hvort
paer eru framleiddar & Islandi eda i 68ru EES-riki. Mismunandi skattamedferd sé
ad ollu leyti reist & hlutleegum einkennum framleidslunnar, p.e. tungumalinu sem
bekurnar eru gefnar Gt a. Virdisaukaskatturinn hafi ekki ahrif a moguleika
einstaklinga eda adila i atvinnurekstri til ad framleida bakur & islensku utan
Islands. Jafnframt hindrar petta ekki ad einstaklingar eda adilar i atvinnurekstri
framleidi eda gefi ut baekur a erlendum tungumalum.

53.  Stefndi heldur pvi einnig fram ad alagning laegri virdisaukaskatts & baekur
a islensku en a baekur & 6drum tungumalum sé samrymanleg 2. mgr. 14. gr. EES.

2 Mal 243/84 Walker gegn Ministeriet for Skatter og avgifter [1986] ECR 875.

2 Sjanmgr. 1.

24 Mal 184/85 Framkvaemdastjornin gegn italiu [1987] ECR 2013.



54.  Stefndi bendir & a0 2. mgr. 14 EES sé byggd & pvi vorurnar séu i
samkeppni hvor vid adra. Pad leidi af roksemdunum sem fram komi hér ad
framan vardandi 1. mgr. 14. gr. ad engin samkeppni se milli boka & islensku og
boka & erlendum tungumalum. | pad minnsta verdi ad lita svo & ad samkeppni
milli bdka & mismunandi tungumalum sé éveruleg.

55.  Patt litid yrdi svo & ad slik samkeppni sé til stadar telur stefndi ad i hinum
umdeildu akvaedum felist ekki Obein vernd gegn samkeppni i skilningi 2. mgr.
14. gr. EES. Bakur a islensku séu, ad jafnadi, miklu dyrari en baekur & 6drum
tungumalum, jafnvel pott virdisaukaskattur & hinar fyrrnefndu sé leegri. Til
stuonings pessu visar stefndi til upplysinga sem hann hefur aflad medal adila sem
stunda vidskipti med bakur.?

56. Stefndi er a bpeirri skodun ad doémurinn i mali COGIS gegn
Amministrazione delle Finanze dello Stato,?® sem stefnandi visi til, gefi ekkert til
kynna um pad hvernig talka beri 2. mgr. 14. gr. EES. Aftur & moti sé domurinn i
méli Framkveemdastjornarinnar gegn Belgiu?’ leidbeinandi i pessu efni. i pvi
mali hafi verio komist ad peirri nidurstddu, ad pratt fyrir mismunandi
virdisaukaskattsstig hafi innlenda framleidslan verid mun &dyrari en erlenda
framleidslan. Domstdll EB taldi ad virdisaukaskatturinn hefdi engin verndarahrif
bar sem skatturinn hefdi ekki ahrif & verdid svo neinu verulegu nemi. S sem
haldi pvi fram ad um Obeina vernd sé ad raeda beri sdnnunarbyrdina fyrir pvi ad
mismunandi virdisaukaskattur hafi ahrif a verdid. Stefndi telur ad ekki hafi
komid fram neinar sannanir sem bendi til ad hin mismunandi prep
virdisaukaskatts hafi ahrif & samkeppnisstodou viokomandi framleidsluvara. bvert
a moti séu baekur a islensku almennt dyrari en baekur a 6drum tungumalum.

57.  Stefndi beetir pvi vid ad 10. gr. EES eigi ekki vid i malinu. pad leidi af
démaframkvaemd®  démstéls  Evrépubandalaganna ad pau  akvadi
Romarsamningsins sem samsvara 14. gr. og 10. gr. EES dtiloki hvort annad. Med
visan til déma i malunum Interzuccheri gegn Rezzano e Cavassa® og IGAV gegn
ENCC,® telur stefndi ad 14. gr. eigi vid um almennt kerfi innlendra skatta sem
geri & kerfisbundinn héatt rdd fyrir skéttum & beedi innfluttar og innlendar
framleidsluvorur. Virdisaukaskattur sé ekki lagdur & vegna pess ad vara fari yfir
landamaeri. bess vegna falli virdisaukaskattur sem & Islandi sé lagdur & baekur
utan gildissvids 10. gr. EES.

% Upplysingar um verd boka & mismunandi tungumalum sem stefndi afladi sjalfur fra bokabid og

bokaultgefanda & Islandi i april 2001. (Vidauki 1 — 3 vid skriflega greinargerd stefnda).

2 Mal 216/81 COGIS gegn Amministrazione delle Finanze dello Stato [1982] ECR 2701.
2 Mal 356/85 Framkvaeemdastjornin gegn Begliu [1987] ECR 3299.
28 Mal C-28/96 Fazenda Publica gegn Fricarnes [1997] ECR 1-4939; Mal C-266/91 CELBI gegn

Fazenda Publica [1993] ECR 1-4337; Mal C-90/94 Haahr Petroleum gegn Abenr& Havn and Og
fl. [1997] ECR 1-4085; Mal C-212/96 Chevassus-Marche gegn Conseil Régional de la Réunion
[1998] ECR 1-743.

2 Mal 105/76 Interzuccheri gegn Rezzano e Cavassa [1977] ECR 1029.
%0 Mal 94/74 IGAV gegn ENCC [1975] ECR 699.



58.  Stefndi batir pvi ennfremur vid ad reglur sem meli fyrir um mismunandi
hlutfoll virdisaukaskatts feli ekki i s€ mismunun & grundvelli pjédernis og ad paer
Séu pess vegna samrymanlegar 4. gr. EES.

Pridja spurning

59.  Til vara heldur stefndi pvi fram ad lita verdi svo & ad hinar umdeildu
virdisaukaskattsreglur fyrir baekur megi réttleta & hlutlegum forsendum og ad
baer séu hoflegar midad vid pad markmid sem stefnt sé ad.

60.  Stefndi heldur pvi fram ad hinar umdeildu reglur um virdisaukaskatt séu
lidur i verndun islenskrar tungu og islenskrar pjédernisvitundar. Vid undirblning
pbeirrar akvorounar hvort gera skyldi rad fyrir leegra hlutfalli virdisaukaskatts &
baekur & islensku en & baekur & 6drum malum, var 16gd sérstok ahersla & verndun
islenskrar menningar og islenskrar tungu. Stefndi visar til orda frummeelanda,
fjarmalaradherra, pegar hann meelti fyrir frumvarpinu.

“Smapjod a tid undir hdgg ad sekja pegar alpjodleg fjéImidlun geysar yfir
med peim ofurkrafti sem han hefur gert & undanférnum arum og mun halda
afram ad gera. Vio pau skilyrdi er mikilveegt ad styrkja grundvoll pess sem
islensk menning hvilir fyrst og fremst & sem er pjédtunga okkar, skaldskaparrit,
fraedirit og adrar bokmenntir a islenskri tungu.”

61. lIslenska sé sérstakt tungumal, sem sé pvi sem nast eingéngu takmarkad
vid Island og hina 280 000 ibta pess. Islenskan eigi stodugt i vok ad verjast
vegna ahrifa fra 6drum tungumalum. Ein asteda pessa er takmarkad urval
sjonvarpsefnis & islensku. pad hafi verid yfirlyst stefna rikisstjornar islands ad
vernda af 6llum meetti pann hornstein islenskrar pjédernisvitundar og menningar,
sem islensk tunga sé. pessarar stefnu geeti vida i islenskum I6gum. Stefndi visar
sérstaklega til Gtvarpslaga, laga um mannandfn og annarra adgerda sem 16g mela
fyrir um og hafa ad markmidi ad efla og vernda islenska tungu. pessi stefna bui
einnig ad baki hinum umdeildu reglum um virdisaukaskatt.

62.  Vid undirbining reglna um virdisaukaskatt & baekur tok loggjafinn pa
stefnu ad ef hid almenna 24,5% hlutfall virdisaukaskatts yrdi notad geeti pad haft
Oafturteek neikveed ahrif. Bakur & islensku voru pegar tiltdlulega dyrar og
islenskir bokautgefendur hofou lengi att i erfidleikum. Nidurstadan hafi ordid su
ad gera rad fyrir 14% virdisaukaskatti eins og gildandi reglur geri rad fyrir
samkvamt peim breytingum sem gerdar voru & lI6gum um virdisaukaskatt med
[6gum nr. 111/1992. Hid laegra virdisaukaskattsprep midar ad pvi ad efla
undirstddur islenskrar tungu med pvi ad tryggja ad afram verdi gefnar Ut baekur &
islensku.

63. Islendingar geti almennt lesid og skilid texta frumheimilda um landnam
Islands, sem ritadar hafi verid skommu eftir 1100 & grundvelli eldri heimilda sem
vardveist hoféu i munnlegri geymd. Pessir textar seu ennpa skiljanlegir an
sérstakrar menntunar eda sérpekkingar af lesandans halfu vegna pess ad islensk



tunga hafi vardveist 6breytt i grundvallaratrioum. Pessi langa saga tungumalsins,
an grundvallarbreytinga, sé einsdemi og tengist peirri stefnu stjérnvalda ad
vardveita tunguna. bad hafi Ometanlegt gildi ad sama tungumalid og
Islendingasdgurnar séu skrifadar & en sogurnar eru taldar medal mestu
bokmenntaafreka hinna vestreenu midalda, skuli hafa vardveist kynslod fram af
kynsl6d. Fyrir lIslendinga er tungumalid Ometanlegt, ekki eingdngu sem
samskiptateeki, heldur einnig sem teeki til ad flytja menningararfleifd fra einni
kynslod til annarrar og sem teki til listreennar tjaningar. Fornar oromyndir og
bokstafir hafi vardveist i islensku ritmali. Stefndi visar einnig til islenskra hefda
vardandi mannanéfn, hefda sem séu einstakar i Evropu samtimans. Ad sidustu er
nefnt ad i reynd séu ekki til mismunandi islenskar mallyskur og ad islenskan sé
talin verdugt rannsoknarefni malvisindamanna um heim allan og ennfremur er
litid svo & ad mjog mikilvaegt sé, ad til se folk sem talar petta forna tungumal.

64. Med visan til peirra grundvallarsjonarmida sem bla ad baki 13. gr. EES
heldur stefndi pvi fram ad islensk tunga sé pjédarverometi sem hafi listraent og
sogulegt gildi, sem Islendingar hafi pann heidur og beri pa skyldu ad vernda. Ef
rikisstjorn islands yrdi svipt peim moguleika ad beita ahrifarikustu radstéfunum
til ad vardveita petta pjodarveromeaeti geeti pad leitt til dbeetanlegs
menningartjons. Tungumalid leggi grunninn ad menningu pjédar og
bjodernisvitund.

65.  Stefndi telur ad hinar umdeildu reglur um virdisaukaskatt & bakur seu
mikilvaegar pegar haft sé i huga hversu tiltélulega fair tali islensku, sem aftur
leidi til vissra erfidleika vid Utgafu boka & islensku i samanburdi vid erlenda
bokautgafu. betta sé hofleg radstdfun, sem midi ad pvi ad ndd verdi pvi l6gmaeta
markmidi, ad vernda islenska tungu. betta sé jafnframt radstéfun sem sé
Gadskiljanlegur hluti annarra radstafana sem pjoni sama markmiai.

66. Til frekari studnings pvi sjonarmidi ad verndun islenskrar tungu sé
[6gmeett markmid visar stefndi til 3. mgr. 6. gr. samninganna um
Evropusambandid, par sem gert sé rad fyrir ad Evropusambandinu beri ad virda
bjodareinkenni adildarrikjanna. Tungumalid sé sa pattur sem hafi hvad mesta
bydingu vid adgreiningu mismunandi pjoda. Petta verdi enn ljésara pegar haft sé
i huga hversu menningararfleifd pjodarinnar sé jafn samofin islenskri tungu og
raun ber vitni.

67.  Stefndi visar ennfremur til doms i mali Groener gegn Minister for
Education og City of Dublin Vocational Educational Committee® par sem
domstoll Evropubandalaganna féellst a ad vernd tungumals sem logmeeta
hagsmuni sem geetu gengid framar fjorfrelsisreglunum, ad uppfylltu pvi skilyrdi
ad radstafanirnar og markmidin veeru héfsamleg.

3 Mal C-379/87 Groener gegn Minister for Education and the City of Dublin Vocational

Educational Committee [1989] ECR 3967.



Fjorda spurning

68.  Stefndi heldur pvi fram ad EES-samningurinn geri ekki rdd fyrir efnahags-
eda tollabandalagi, né samremingu stefnu i skattamalum eda samremdum
reglum um skatta. Pad sé hlutverk einstakra rikja ad akveda innlendar
skattareglur. Aftur & moti megi skattareglur ekki leida til mismununar milli
innlendrar framleidsluvoru og voru sem flutt sé inn fra 6oru EES-riki.

69. Stefndi bendir & ad o6umdeilt sé ad stefnanda sé skylt ad greida
virdisaukaskatt af innfluttum bokum. Adeins sé deilt um skatthlutfallid. Petta
alitaefni 10ti ekki ad reglum EES-samningsins. Pott EFTA-domstdllinn kaemist
ad peirri nidurstoou ad akveedin i l6gunum um virdisaukaskatt séu ekki ad 6llu
leyti i samreemi vid EES-samninginn seé ekki moégulegt ad leida af EES-
samningnum rétt eda skyldu til ad leggja a annad hlutfall virdisaukaskatts en pad
sem leidir af 16gunum. Skylda til ad leekka hlutfall virdisaukaskatts & beekur a
erlendum malum veeri 6samrymanleg 6skorudum rétti EES-rikis til ad akvarda
hlutfall virdisaukaskatts.

Fimmta spurning

70.  Stefndi telur ad EES-samningurinn hafi ekki ad geyma neinar sertekar
reglur vardandi arekstur milli reglna landsréttar og EES-reglna. P& verdi slikar
reglur heldur ekki leiddar af EES-samningnum med I6gskyringum. Békun 35 vid
EES-samninginn leggi pa skyldu a herdar EES-rikjunum, ad setja lagaakvedi
bess efnis, ad EES-reglur gildi i peim tilvikum par sem getur komid til arekstra
milli EES-reglna sem komnar eru til framkvaemda og annarra settra laga. A pad
verdi po ad benda, eins og skyrlega komi fram i bokun 35, ad petta beri ad gera a
grundvelli reglu i landsrétti.

Rikisstjorn Liechtenstein

Fyrsta og 6nnur spurning

71.  AOd pvi er vardar 1. mgr. 14. gr. EES, bendir rikisstjorn Liechtenstein &, ad
vid mat & pvi hvort baekur a islensku og bakur & 6drum tungumalum séu “sams
konar”, verdi ad taka mid af skilgreiningu peirri sem fram komi i domi i malinu
COGIS gegn Amministrazione delle Finanze dello Stato.*® b6 telur rikisstjorn
Liechtenstein ad hun sé ekki i adstodu til ad meta hvort pessar vorur hafi sams
konar eiginleika og hvort peer fullnaegi somu porfum neytandans. Ennfremur, mat
a pessum atrioum velti 6hjakvaemilega & peim tungumalum sem i hlut eiga.

% Sja nmgr. 26.



72.  Rikisstjorn Liechtenstein bendir & ad pad leidi af domaframkveemd
domstéls Evropubandalaganna vardandi 90. gr. ROmarsamningsins, ad afstada
eins einstaklings sé ekki mealikvardi & pad hvort tilteknar vorur séu sams konar i
skilningi 1. mgr. 14. gr. EES. Aftur & moti hafi domstoll Evropubandalaganna
ekki fjallad um einkenni framleidsluvoru sem tengist med svo ndnum heetti
einstokum neytendum eins og bakur a tilteknu tungumali geri. Malin hafa fram
ad pessu ad mestu vardad vorur sem allir neytendur geti (og hafi sennilega) neytt.

73.  Rikisstjorn Liechtenstein fellst a ad sé farid eftir pvi almenna og vidteka
sjonarmidi sem domstoll Evropubandalaganna hafi lagt til grundvallar sé likleg
nidurstada su ad lita verdi a ad baekur a islensku og baekur a 6drum tungumalum
sem sams konar vorur og ad mismunandi skatthlutféll séu pvi 6samrymanleg 14.
gr. EES. Aftur & moti seu paer vorur sem til umfjollunar eru i pessu mali adeins
a0 takmorkudu leyti samberilegar vid peaer sem fjallad hefur verido um i eldri
domum og parfir neytenda ad pvi er bakur vardar adrar en pegar um annars
konar vorur er ad reeda. Pa purfi einnig ad huga ad sérstodu islenskrar tungu. Ad
teknu tilliti til pessara patta telur rikisstjorn Liechtenstein ad videigandi sé ad
beita mismunandi reglum um skatthlutfall.

74. A0 pvier 2. mgr. 14. gr. EES vardar telur rikisstjorn Liechtenstein, ad pvi
gefnu ad flestar baekur & islensku séu upprunnar & Islandi, ad hid laegra
skatthlutfall fyrir baekur & islensku geti leitt til mismununar, jafnvel pott baekur &
islensku og bakur & 6drum malum séu adeins i samkeppni ad hluta til eda i
ébeinni eda mogulegri samkeppni.

75.  Rikisstjorn Liechtenstein bendir & ad hid legra hlutfall virdisaukaskatts
gildi fyrir allar baekur a islensku, 6h&d pvi hvar eda af hverjum per eru
framleiddar eda gefnar Gt. Par sem baekur a islensku séu aftur a méti i reynd
flestar framleiddar og gefnar Gt & Islandi, geti hinar umdeildu reglur um
virdisaukaskatt leitt til dbeinnar verndar innlendrar framleidslu.

76.  Rikisstjorn Liechtenstein telur ad ganga verdi Ut fra ad mismunandi har
virdisaukaskattur geti haft ahrif & pa akvoroun neytandans ad kaupa bekur a
islensku. Pad sé i reynd markmidid med reglunum um mismunandi
virdisaukaskatt & bakur ad gera islenskar beaekur samkeppnishafari. Pott
mismunur & virdisaukaskatti sé ekki nagilegur til ad eyda verdmismun milli boka
a islensku og boka a 6roum tungumalum, hefur hlutfall virdisaukaskatts samt pau
ahrif ad samkeppnisstada islenskra boka verdur betri en hin annars yrai.

77.  Nidurstada rikisstjornar Liechtenstein er st ad hinar umdeildu reglur um
hlutfall virdisaukaskatts séu 6samrymanlegar 2. mgr. 14. gr. EES.
Pridja spurning

78.  Rikisstjorn Liechtenstein fellst & ad vernd pjodtungu, sem sé hluti af
bjodernisvitund og menningararfleifd sé markmid sem hafi almennt gildi.



79.  Rikisstjorn Liechtenstein telur aftur & méti vafa leika & hvort yfirleitt sé
hegt ad réttleeta fravik fra 14. gr. EES, og pétt & pad yrdi fallist, hvort hinar
umdeildu reglur um mismunandi virdisaukaskatt séu hoflegar og videigandi
begar hafdar séu i huga adrar leidir sem unnt veeri ad fara og pad markmid sem
ad sé stefnt.

80.  Rikisstjorn Liechtenstein heldur pvi fram ad hvorki EES-samningurinn,
domar démstdéls Evrdpubandalaganna né EFTA-ddémstélsins geti verid
grundvollur til ad réttleta peer reglur sem um raedir i malinu. Innlend skattlagning
sem leidi til 6beinnar verndar innlendrar framleidslu i skilningi 2. mgr. 14. gr.
EES verdi ekki réttleett & hlutlegan hatt.

81. A0 auki telur rikisstjorn Liechtenstein, ad sé su stadhafing stefnda rétt, ad
reglur um mismunandi haan virdisaukaskatt hafi ekki ahrif & samkeppni, studli
reglurnar um virdisaukaskatt ekki ad pvi ad nad verdi pvi markmidi sem ad er
stefnt, p.e. ad efla sdlu boka & islensku.

82.  Hvad sem pvi lidi, pa felist i EES-samningnum adrir moguleikar sem henti
betur til ad vernda og efla menningarlega hagsmuni og sem virdast eiga betur vid
en mismunandi virdisaukaskattur.

Fjoroa spurning

83. Med visan til déms i mali Noregs gegn Eftirlitsstofnun EFTA® heldur
rikisstjorn Liechtenstein pvi fram ad heimild Islands til ad leggja &
virdisaukaskatt sé ekki takmorkud med EES-samningnum sem slikum. A hinn
boginn felist i tilteknum akvaedum, svo sem 14. gr. EES, viss skilyrdi sem verdi
ao uppfylla pegar skattar séu lagdir a.

Fimmta spurning
84.  Rikisstjorn Liechtenstein telur ad pad sé ekki hlutverk EFTA-domstolsins
ad akveda hlutfall virdisaukaskatts & baekur & Islandi. bad verdi ad eftirlata

domstélum landsins eda léggjafanum. beer einu krofur felist i EES-samningnum,
ad reglum landsréttar sem séu andstedar honum verdi ekki beitt.

Rikisstjorn Noregs

Fyrsta og 6nnur spurning

85.  Vid mat & pvi hvort hinar islensku reglur um virdisaukaskatt & baekur séu
andsteedar 1. mgr. 14. gr. EES telur rikisstjorn Noregs rétt ad leggja til

3 Mal E-6/98 Norway gegn EFTA Surveillance Authority [1999] EFTA Court Report 74.



grundvallar dom i mali Walker gegn Ministeriet for Skatter og avgifter, og
heldur pvi fram, ad meta verdi i einstokum tilvikum hvort vorur teljist “sams
konar”.

86.  Rikisstjorn Noregs bendir a ad islensku reglurnar um virdisaukaskatt geri
rad fyrir ad hlutfoll virdisaukaskatts a baekur a islensku og baekur & 6drum
malum sé mismunandi. Med visan til domsins i mali Fink-Frucht gegn
Hauptzollamt Miinchen,® heldur rikisstjorn Noregs pvi fram ad & grundvelli
pbessa atridis megi halda pvi fram ad um mismunandi vorur sé ad raeda.

87.  bott fallist sé & ad baekur a mismunandi tungumalum hafi margvislega
sameiginlega apreifanlega eiginleika heldur rikisstjorn Noregs pvi fram ad lita
verdi & tungumal sem hlutleegan eiginleika. begar baekur eigi i hlut sé tungumalid
og innihaldid mikilveegast, ekki ytra utlit peirra eda adferd vio framleidslu.
Baekur a tungumali sem hugsanlegir lesendur geti ekki lesid hafa ekkert gildi
fyrir pa. Baekur & mismunandi tungumalum fullnagi ekki sému pdrfum neytenda
og verdi ekki alitnar sams konar vorur i skilningi 1. mgr. 14. gr. EES.

88.  Pbegar hugad se ad 2. mgr. 14. gr. EES, telur rikisstjérn Noregs ad tvo
sampatt atridi séu akvardandi um pad hvort um brot sé ad reda. | fyrsta lagi
verdi ad liggja fyrir ad baekur & olikum tungumalum séu framleidsluvorur sem
séu i samkeppni, og i 6dru lagi ad reglurnar um virdisaukaskatt leidi til 6beinnar
verndar fyrir islenskar bakur.

89. Rikisstjorn Noregs heldur pvi fram ad baekur & islensku séu ekki i
samkeppni vid bakur & 6drum tungumalum. Fyrir marga islenska neytendur
komi tungumalaerfidleikar i veg fyrir ad peir geti lesid baekur a erlendum malum.
A0 pessu leyti séu adstedur i pessu mali frabrugdnar adsteedum peim sem voru
fyrir hendi i mali Framkvaeemdastjornarinnar gegn italiu.®

90. Med visan til, m.a., doms i mali Walker gegn Ministeriet for Skatter og
avgifter,*” heldur rikisstjorn Noregs pvi fram, i stuttu mali, ad EES-
samningurinn, a pvi stigi samraemingar sem hann er nu, setji ekki hdmlur a frelsi
EES-rikja til ad setja reglur um virdisaukaskatt sem geri greinarmun &

framleidsluvérum & grundvelli hlutleegra vidmidana.

91. Islensku reglurnar um virdisaukaskatt geri ekki upp & milli boka eftir
uppruna peirra. Leegsta hlutfall virdisaukaskatts eigi vid um bakur sem prentadar
séu i 6drum EES-I6ndum, svo lengi sem par séu a islensku. NG & dégum séu
baekur & islensku framleiddar badi & islandi og i 68rum I6ndum. Midad vid

3 Sja nmgr. 22.

® Mal C-27/67 Fink-Frucht gegn Hauptzollamt Miinchen [1968] ECR 223.

% Sja nmgr. 24.

3 Sja nmgr. 22.



reynsluna i Noregi megi gera rad fyrir ad hlutfall bdka & pjédtungum sem
framleiddar eru i 6drum Iéndum eigi eftir ad haekka.

92.  Leegsta hlutfall virdisaukaskatts muni eiga vid um baekur sem frumsamdar
séu & erlendu mali en pyddar & islensku. bad gati vissulega att vid um talsverdan
hluta peirra boka sem gefnar eru ut. petta bendir til pess ad reglurnar verndi ekki
bokaidnadinn & Islandi sérstaklega.

93.  Rikisstjorn Noregs heldur pvi fram ad mismunur i skattlagningu verdi ad
hafa viss verndarahrif til ad hann geti talist i 6samraemi vid EES-samninginn. |
démi i mali Framkveemdastjornarinnar gegn Belgiu,®® hafi verid talid ad
mismunur i skattlagningu upp & 6 présentustig hefdi engin verndarahrif i pagu
innlendrar framleidslu, sem myndi hvort sem er vera mun édyrari en innflutt
framleidsla. Endanlegt s6luverd skipti mali og sé ef til vill &kvardandi pegar
metid sé hvort skattareglur hafi verndarahrif.

94.  Munur upp a 10 présentustig i virdisaukaskatti er oOliklegur til ad hafa
veruleg ahrif. Baekur a islensku séu eftir sem adur dyrari en baekur a 6drum
tungumalum. Hid legra hlutfall virdisaukaskatts hafi ekki ahrif til verndar
bokaidnadinum & islandi.

95.  Nidurstada rikisstjérnar Noregs er su ad hinar umdeildu reglur um
virdisaukaskatt & baekur séu i samreemi vid 1. og 2. mgr. 14. gr. EES.

Pridja spurning

96. Rikisstjorn Noregs feerir rok fyrir pvi ad mismunun i innlendri
skattlagningu geti verid réttleetanleg a hlutleegum forsendum. Rikisstjorn Noregs
telur petta stydjast vid dém i mali Chemial Farmaceutici gegn DAF.* Ennfremur
er visad til méals Framkvaemdastjérnarinnar gegn Frakklandi®® og Outokumpu.*
par sem hugtakid hlutleegar réttleetingarasteedur merki almennt hid sama, éhad
bvi hvada fjorfrelsisreglur EES-samningsins eigi i hlut, skipti domafordemi &
bessum svidum einnig mali vardandi hlutleegar réttleetingarastaedur i tengslum vid
14. gr. EES.

97.  Rikisstjorn Noregs bendir &, pegar metid er hvort stefna i
menningarmalum geti réttleett fravik, ad mikilveegi stefnumétunar i
menningarmalum hafi aukist i bandalagsrétti & sidari arum, og sé nd mikilvagt
atridi vardandi akvardanatoku innan bandalagsins. betta komi fram i 1. og 4.
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mgr. 151. gr. Romarsamningsins, sbr. einnig fimmta 1id inngangsorda
samninganna um Evropusambandid.

98.  Rikisstjorn Noregs bendir ennfremur & ad markmidid sem komi fram i
sameiginlegri yfirlysingu um samvinnu i menningarmalum og fylgi lokagerd
EES-samningsins, samsvari markmidum peim sem fram komi i 4. mgr. 151. gr.
Romarsamningsins. Akvaedi 6. gr. samninganna um Evrépusambandid
endurspeglist ekki i EES-samningnum, en i ljosi meginreglunnar um einsleitni
sem i honum felist, skipti 6. gr. samninganna um Evrépusambandid mali.

99.  Rikisstjorn Noregs vekur athygli a ad stefnumotun i menningarmalum hafi
verid lykilatridi i nokkrum démum démstéls Evrépubandalaganna.®

100. Rikisstjorn Noregs heldur pvi fram ad vernd og efling pjodtungunnar sé
mikilvaegt menningarlegt markmid sem geti réttlett radstafanir ad landsrétti sem
feli i sér mismunun. Rikisstjorn Noregs telur ad finna megi studning fyrir pessu
sjonarmidi i akvordun radsins fra 22. september 1997 um fast verd a bokum
sem fluttar eru yfir landamaeri & evropskum maélsvaedum,*® démunum i Groener
gegn Minister for Education and the City of Dublin Vocational Educational
Committee™ og Echirolles Distribution,* og i &kvordun pingsins og radsins fra
14. febrdar um menningaréaatlun fyrir &rid 2000.%°

101. Tungumdlid hefur Urslitapydingu vardandi vernd og eflingu
bjodernisvitundar og er mikilveegur hluti menningararfleifdar. Til studnings
bessu visar rikisstjorn Noregs til Evropusattmala um svadisbundin tungumal og
tungumal minnihlutahépa.”” Markmidid med mélverndarstefnu sé ad gripa til
radstafana sem tryggja &framhaldandi tilvist peirra pjodtungna sem séu i notkun.

102. Islenska sé einstakt fornt tungumal og mikilveegur hluti af evropskri
menningararfleifd. Su stadreynd ad islenska er notud af adeins 280 000 manns
geri pad ad verkum ad mjog mikilveegt er hafa dkvedna yfirlysta stefnu sem midi
ad vernd tungunnar, sérstaklega a timum hnattveaedingar.

103. Studningur vid bokmenningu sé mikilveegur lidur i framkvaemd
malverndarstefnu. Unnt sé ad gripa til margvislegra radstafana til ad tryggja
innlenda bokaframleidslu. Hinar islensku reglur um virdisaukaskatt a baekur sé

42 Mal C-180/89 Framkvaemdastjornin gegn Italiu [1991] ECR 1-709; Mal C-154/89
Framkvamdastjornin gegn Frakklandi [1991] ECR 1-659; Mal C-353/89 Framkvemdastjornin
gegn Hollandis [1991] ECR 1-4069; Mal C-148/91 Vereniging Veronica gegn Commissariaat
voor de Media [1993] ECR 1-487.

43 Akvordun radsins 22. september 1997, 1997 OJ C 305, p. 2.
4 Sja nmgr. 31.

45 Mal C-9/99 Echirolles Distribution [2000] ECR 1-8207.

46 Akvordun pingsins og rédsins nr. 508/2000/EC, OJ L 63, p. 1.

4 Evrépusattmali um sveedisbundin tungumal og tungumal minnihlutahopa. Strassborg, 5.

névember 1992 (ETS Nr. 148).



ein af peim leidum sem feerar séu til ad efla islenska tungu. Rikisstjérn Noregs
heldur pvi fram ad flest EES-riki noti virdisaukaskattskerfid til ad na fram
menningarlegum markmidum, svo sem a svidi bokmennta og malraktar.

104. Nidurstada rikisstjornar Noregs er st ad hinar umdeildu reglur um
virdisaukaskatt & baekur sé unnt ad réttleta & hlutlegum forsendum med visan til
beirrar parfar ad vernda og efla islenska tungu.

Eftirlitsstofnun EFTA

Fyrsta og 6nnur spurning

105. Eftirlitsstofnun EFTA heldur pvi fram, med visan til domsins i mali IGAV
gegn ENCC,* a8 10. og 14. gr. EES verdi ekki beitt saman.

106. Samkvemt pvi sem Eftirlitsstofnun EFTA heldur fram, leidir pad af
démaframkvaemd démstéls Evrépubandalaganna®® ad fégjald feli i sér innlenda
skattlagningu i skilningi 14. gr. EES ef gjaldid er hluti af almennu kerfi innlendra
gjalda sem Kkerfisbundid & vid med sama hetti um innlenda sem innflutta
framleidslu. Jafnvel i tilfellum par sem fégjald er lagt & innfluttar vorur en ekki
innlendar vorur, er um innlenda skattlagningu ad raeda, ef pad er hluti af sliku
almennu kerfi innlendra gjalda.

107. Virdisaukaskattskerfi pad sem um raedir sé almennt kerfi innlendra gjalda
sem eigi vid um framleidsluvérur sem flokkadar séu a grundvelli hlutlegra
vidmidana, an tillits til upprunalands. Af pessu leidir ad meta verdur hlutfall
virdisaukaskatts a baekur & islensku & grundvelli 14. gr. EES, en ekki 10. gr. EES.

108. Vid skyringu & 14. gr. EES telur Eftirlitsstofnun EFTA rétt ad tekid sé mid
af tulkun sem fram kemur i domaframkveemd vardandi samsvarandi akvadi i 90.
gr. Rémarsamningsins.”® Démstoll Evrépubandalaganna hefur lagt aherslu &
algjort hlutleysi innlendra skattreglna ad pvi er vardar samkeppni milli innlendrar
og innfluttrar framleidslu. Jafnframt verdi ad tulka greinina rimt pannig ad hin
taki til hvers konar skattlagningar sem sé i andstodu vid meginregluna um sams

8 Sja nmgr. 30.
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avgifter [1986] ECR 875.



konar medferd & innlendum voérum og innfluttum. Jafnframt verdi ad skyra ordin
“sams konar framleidsluvoérur” med sveigjanlegum hetti. Lita verdi svo & ad
framleidsluvorur seu sams konar ef peer hafa sams konar eiginleika og meeta
sams konar porfum fra sjonarhéli neytandans.

109. AOQ pvi er snertir spurninguna um pad hvort baekur & islensku og baekur &
6drum malum séu “sams konar” vorur i skilningi 1. mgr. 14. gr. EES, telur
Eftirlitsstofnun EFTA ad lita megi & baekur sem fjarverdmeeti, en ad pad se ad
minnsta kosti jafn mikilveegt ad baekur séu einnig sjalfsteed listreen og fraedileg
skopunarverk. Samkvemt pvi sem Eftirlitsstofnun EFTA heldur fram er &
yfirbordinu erfitt ad halda pvi fram ad bakur a einu tungumali séu sams konar og
beekur & 6drum tungumalum. betta stydjist m.a. vid pa stadreynd ad markadir
fyrir baekur i Evropu skiptast almennt eftir tungumalum og ad vidskipti med
erlendar baekur eigi sér oft stad i sérhaefoum bokaverslunum. Nidurstada
Eftirlitsstofnunar EFTA er su ad tungumal sé almennt afgerandi einkenni & bok.

110. Ennfremur er bent & pa vaxandi aherslu sem 16gd sé a fjolbreytni i
tungumalum og menningarefnum af halfu stofnana Evropusambandsins.

111. Eftirlitsstofnun EFTA hikar vid ad stadhefa ad reglur um mismunandi
virdisaukaskatt, eftir pvi a hvada tungumali bok er ritud &, falli sem slikar undir
1. mgr. 14. gr. EES. Skatturinn sem um sé deilt i malinu feli & hinn boginn i ser
markadshindrun sem komi sér verr fyrir Gtgefendur erlendra boka i samanburdi
vid Utgefendur bdoka & islensku. A0 pessu leyti synist mismunandi
virdisaukaskattur fela i sér mismunun. Pa megi einnig lita & pennan mismun
bannig ad med honum séu lagdar Gjafnar byrdar a neytendur eftir getu peirra til
ad lesa erlend tungumal.

112. pegar litid se & markadinn fra sjonarholi peirra neytenda sem kunna fleiri
en eitt tungumal kunni ad vera til stadar tilhneiging hja peim til ad lesa
bokmenntaverk & frummalinu og til ad lita & baekur & islensku sem “sams konar”
vorur eda a.m.k. sem vorur i samkeppni. Pegar kemur ad annars konar bokum,
svo sem  frediritum eda  handbokum  fyrir  serfredinga eda
afpreyingarb6kmenntum synast samkennin vera jafnvel enn augljosari.

113. A grundvelli pess sem hér hefur komid fram er nidurstada
Eftirlitsstofnunar EFTA su ad skyra verdi 1. mgr. 14. gr. EES pannig, ad hin
banni hinar umdeildu reglur um virdisaukaskatt & baekur.

114. Eftirlitsstofnun EFTA bendir & ad 4. gr. EES eigi ekki vid i malinu par
sem meginreglan um bann vid mismunun verdi virk & svidi innlendrar
skattlagningar & grundvelli 14. gr. EES.



Pridja spurning

115. Eftirlitsstofnun EFTA telur, & grundvelli démaframkvaemdar® domstols
Evropubandalaganna, ad ekki komi til greina neinar hlutlegar
réttleetingarasteedur pegar skattar falli undir bannid sem fram kemur i 14. gr.
EES. Med pvi er ekki sagt ad pad markmid ad vernda pjodtungu sé andsteett
EES-samningnum, heldur adeins ad vinna beri ad pvi markmidi med peim haetti
ad samraemist akvaeedum greinarinnar.

Fjoroa spurning

116. Eftirlitsstofnun EFTA bendir & ad samreming skattreglna falli utan vid
gildissvid EES-samningsins. Med visan til doémaframkvaemdar® démstols
Evrépubandalaganna telur Eftirlitsstofnun EFTA ad bannid vid innlendum
skattareglum, sem feli i sér mismunun, takmarki ekki frelsi EES-rikja til ad koma
a pvi skattakerfi sem pad telur best eiga vid einstakar framleidsluvorur. Samt sem
aour verdi EES-riki, pegar pad beitir valdi sinu & svidum sem falla utan
samningsins, ad virda reglur EES-samningsins.

Fimmta spurning

117. Eftirlitsstofnun EFTA visar til 3. gr. EES og bdkunar 35 vid EES-
samninginn.

118. Eftirlitsstofnun EFTA nefndir einnig 4. og 5. lid inngangsorda EES-
samningsins. Ennfremur er visad til 8. lidar par sem nefnt sé hlutverk
einstaklinga vegna beitingar peirra réttinda sem peir 6dlist og peirrar verndar
domstdla sem réttindi pessi eigi ad njota.

119. pa visar Eftirlitsstofnun EFTA einnig til nidurstodu EFTA-domstolsins i
mélunum Erla Marfa Sveinbjérnsdéttir gegn islandi> og Restamark.>*

120. Med visan til déms i méli Liitticke gegn Hauptzollamt Saarlouis,> heldur
Eftirlitsstofnun EFTA pvi fram ad 14. gr. sé nagilega skyr og oskilyrt til pess ad
einstaklingar geti byggt & henni fyrir démstolum adildarrikja.

o Joined Mals 142 and 143/80 Amministrazione delle Finanze dello Stato gegn Essevi and Salengo
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121. Nidurstada Eftirlitsstofnunar EFTA er su ad af bokun 35 leidi ad i peim
tilfellum pegar akveedi landsréttar og akvaedi EES-samningsins, sem komin séu
til framkveaemda, rekist 4, eigi hin sidarnefndu ad ganga fyrir.

Framkvaemdastjérn Evrépusambandsins

Fyrsta og 6nnur spurning

122. Framkveemdastjorn Evropusambandsins (hér eftir Framkvaemdastjornin)
telur fyrst rétt ad benda & ad samkvaemt démaframkveemd EFTA-démstélsins™
verdi 4. gr. EES ekki beitt i malinu.

123. Ennfremur heldur Framkveemdastjornin pvi fram ad 10. og 14. gr. Gtiloki
hvor adra og ad samkvaemt démaframkvaeemd®’ démstéls Evrépubandalaganna sé
bad adeins 14. gr. EES sem verdi beitt i pessu mali.

124. Framkvaemdastjornin beetir pvi vio ad jafnvel vid peer adstedur pegar
innlendar skattreglur gera rad fyrir ad tilteknar innfluttar vorur seti pyngri
skattbyrdi en sams konar innlendar vorur sé ekki unnt ad lita svo & ad mismurinn
sem skattur sem hafi sambeerileg ahrif andstett 10. gr. EES. Einfaldlega sé um ad
reeda mismunandi skattlagningu sem geti verid andsted 14. gr. EES. Um petta
atridi visar Framkvamdastjornin til doma i malunum Litticke gegn Hauptzollamt
Saarlouis® og Officier van Justitie gegn Kortmann.”® Samkvaemt démunum i
Wohrmann gegn Hauptzollamt Bad Reichenhall®® og Outokumpu,®* hafi pad ekki
ahrif & pessar roksemdir ad pegar um sé ad raeda innfluttar vorur sé skatturinn
lagdur & pegar paer eru fluttar inn. Innflutningurinn sé einfaldlega pad timamark
begar par eru settar & innlendan markad.

125. Framkveemdastjornin er ekki sammadla stefnda um ad hinar umdeildu
reglur geri ekki upp & milli boka eftir uppruna peirra. Baekur & islensku séu
almennt gefnar Gt & Islandi og ad radstafanir peim i hag megi lita & sem
mismunun til hagsbéta fyrir innlenda framleidslu. Framkvaemdastjornin heldur
bvi fram ad ekki sé unnt ad lita svo & ad Utgéafa & islensku sé hlutlaegt viomiad.

» Mal 57/65 Liitticke gegn Hauptzollamt Saarlouis [1966] ECR 205.

5 Mal E-5/98 Fagtin [1999] EFTA Court Report 51; Mal E-1/00 Lanasysla rikisins gegn
Islandsbanka-FBA, judgment of 14 July 2000, not yet reported.

57 Mal 57/65 Litticke gegn Hauptzollamt Saarlouis [1966] ECR 205; Mal C-213/96 Outokumpu

[1998] ECR 1-1777; Mal 7/67 Wdhrmann gegn Hauptzollamt Bad Reichenhall [1968] ECR 177;
Mal 31/67 Stier gegn Hauptzollamt Hamburg [1968] ECR 235.
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126. Af déminum { Socridis gegn Receveur Principal des Douanes,® dregur
Framkvaemdastjornin pa alyktun ad hin almenni tilgangur 14. gr. EES sé ad
tryggja frjalsa voruflutninga vid edlileg samkeppnisskilyrdi med afndmi hvers
kyns verndar sem geti leitt af innlendum skattreglum sem feli i ser mismunun
gagnvart framleidsluvérum fra 6drum EES-rikjum og ad tryggja ad innlendar
skattreglur séu algjérlega hlutlausar ad pvi er vardar samkeppni milli innlendrar
og innfluttrar framleidslu.

127. Vio mat a pvi hvort hinar umdeildu virdisaukaskattsreglur séu andsteedar
1. mgr. 14. gr. EES visar Framkvaemdastjornin til skyringa a ordunum *“sams
konar” vorur sem fram komi i démum i malunum Rewe gegn Hauptzollamt
Landau® og Framkvemdastjérnin gegn Frakklandi.** Framkvamdastjérnin
heldur pvi fram ad baekur & islensku og baekur & 6drum tungumalum hafi
sameiginleg einkenni, ad undanskyldu tungumalinu. Pad megi hugsa sér ad peer
maeti somu porfum neytenda ef per eru notadar i sama tilgangi, p.e. til lesturs til
ad afla upplysinga, til afpreyingar eda til menntunar.

128. Framkveemdastjornin er 6sammala stefnda um ad ekki sé unnt ad lita &
bekur & mismunandi tungumalum sem “sams konar” framleidsluvorur. Slika
roksemd sé hagt ad nota pegar ibdarnir eru ad steerstum hluta eintyngdir, en pad
synist ekki eiga vid par sem folk sé almennt vel menntad, laest og bui yfir feerni i
erlendum tungumalum.

129. Framkvaemdastjornin heldur pvi pess vegna fram ad samkveemt 1. mgr.
14. gr. EES verdi ad lita svo a ad baekur & islensku og baekur a erlendum malum —
& Islandi, a.m.k. baekur & 68rum norreenum tungumalum og ensku — séu sams
konar framleidsluvorur. Af pvi leidi ad pad sé andsteett 1. mgr. 14. gr. EES ad
leggja heerri virdisaukaskatt & baekur a erlendum tungumalum.

130. Til vara heldur Framkvaemdastjornin pvi fram ad su stadreynd, ad harra
hlutfall virdisaukaskatts sem lagt sé & baekur & erlendum malum geti haft i for
med sér sérstaka vernd fyrir baekur a islensku, sem andsted sé 2. mgr. 14. gr.
EES, syni ad samkenni bdkar & islensku og bokar a 6dru mali séu nagileg til pess
ad peer geti komid i stadinn fyrir hvor adra. Med visan til domana i Socridis gegn
Receveur Principal des Douanes® og COGIS gegn Amministrazione delle
Finanze dello Stato,®® heldur Framkveemdastjérnin pvi fram, ad séu pessir tveir
flokkar boka ekki “sams konar” séu peir a.m.k. i samkeppni, hvort sem pad er ad
hluta til, 6beint eda mogulega. Fyrir marga neytendur séu petta, vid akvednar
aosteedur raunverulegir valkostir. betta sé vidurkennt af stefnda pegar hann freisti

62 Mal C-166/98 Socridis gegn Receveur Principal des Douanes [1999] ECR 1-3791.

63 Sjanmgr. 4.

64 Mal C-265/99 Framkvemdastjérnin gegn Frakklandi, judgment of 15 March 2001, not yet
reported.
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bess ad réttleta hid leegra skatthlutfall & beekur & islensku & grundvelli pess ad
verid sé ad vernda islenska menningu og islenskar bokmenntir.

131. Framkvaemdastjornin beetir pvi vio ad pad se vidurkennt markmid med
umraeddum reglum um virdisaukaskatt, ad hafa ahrif & hegdun neytenda. Pess
vegna geti stefndi ekki reitt sig & déminn i mali Framkveemdastjornarinnar gegn
Belgiu® og haldid pvi fram ad ekki sé um nein verndarahrif ad raeda par sem
bekur & erlendum malum veeru samt sem adur O&dyrari pott hlutfall
virdisaukaskatts veeri hid sama.

132. Nidurstada Framkvemdastjornarinnar er sd, ad hinar umdeildu reglur um
virdisaukaskatt a baekur séu 6samrymanlegar 14. gr. EES.

Pridja spurning

133.  Framkvemdastjornin heldur pvi fram ad reglurnar um virdisaukaskatt
sem fjallad sé um i malinu verdi ekki réttlettar a hlutleega visu med tilvisun til
bess markmids ad styrkja stéou islenskrar tungu. Pad sé vidurkennt i
bandalagsrétti ad adildarriki geti sett skattareglur sem feli i ser mismunun séu
baer byggdar a hlutleegum vidmidunum og midi peer ad eflingu logmeetra
markmida, og svo lengi sem reglurnar leidi ekki til mismununar gagnvart
innfluttum vorum. Akvadin sem fjallad sé um i malinu leidi einmitt til slikrar
mismununar. EkKi sé ad finna neina undantekningu fra 14. gr. EES, samberilega
beirri sem fram komi t.d. i 13. gr. EES. Ad pvi er petta atridi vardar visar
Framkvamdastjornin til domsins i malinu Grundig ltaliana gegn Ministero delle
Finanze,®® par sem démstéll Evropubandalaganna taldi, pegar um veri ad reda
mismunun fzli 90. gr. RGmarsamningsins, sem samsvarar 14. gr. EES, ekki i sér
neitt svigram fyrir rikid til ad réttleeta hana.

134. Framkveemdastjornin heldur pvi fram ad stefndi geti ekki byggt &
doéminum i malinu Groener gegn Minister for Education and the City of Dublin
Vocational Educational Committee®® i pessu mali. i pvi mali hafi démstoll
Evropubandalaganna lagt aherslu a ad skilyrdi sem sett veeru vardandi tungumal
meettu ekki vera 6héfleg midad vid pad markmid sem ad veri stefnt og meettu
ekki leida til mismununar. I mali pvi sem hér um radi sé hid vidurkennda
markmid aftur @ moéti ad mismuna gagnvart bokum & 6drum tungumalum.

Fjorda spurning

135.  Framkvamdastjornin heldur pvi fram ad islenska rikid hafi heimild til ad
leggja a sérhverja pa skatta sem pvi hugnast, hvort sem pad er virdisaukaskattur
eda annars konar skattar, enda séu peir i samreemi vid peer skyldur sem i EES-

o7 Sja nmgr. 27.

68 Mal C-68/96 Grundig Italiana gegn Ministero delle Finanze [1998] ECR 1-3775.
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samningnum felast. Af pvi leidi ad vid nanari Gtferslu reglna um virdisaukaskatt,
verdi islenska rikid ad geeta ad peim kréfum sem gerdar seu i EES-samningnum,
einkum 14. gr. hans.

136. Framkvaemdastjornin batir pvi vid, andstett pvi sem haldid sé fram af
stefnda, ad bandalagsréttur geri rad fyrir endurgreidslu af halfu adildarrikis pegar
skattar og onnur gjold sem 16gd hafa verid &, teljast andsteed akveedum
Rdmarsamningsins. Adildarriki séu skyldug til ad gripa til peirra radstafana sem
naudsynlegar teljast til ad leidrétta pad 6samraemi sem kunni ad vera milli
innlendra radstafana og bandalagsréttar. I pvi felst endurgreidsla peirra gjalda
sem 16gd hafa verid a andsteett reglum bandalagsréttar. Til studnings pessu
sjonarmidi visar Framkvemdastjornin til démsins i méalinu Amministrazione
delle Finanze dello Stato gegn San Giorgio.”

Fimmta spurning

137. Framkvemdastjornin lysir pvi sjénarmidi ad pessi spurning vardi
alitaefnid um bein rettarahrif EES-samningsins og forgang akveaeda hans gagnvart
reglum landsréttar. T pessu mali verdi ad taka afstodu til pess hvort EES-
samningurinn sjalfur skuli ganga framar reglum landsréttar sem 6samrymanlegar
séu honum, hvort sem per eru til komnar fyrir eda eftir gildistoku EES-
samningsins. Sé litid a alitaefnid fra 6dru sjonarmidi verdi spurningin su hvort
akveedi EES-samningsins, einkum 14. gr. hans, midi ad pvi ad veita
einstaklingum réttindi sem peir geti byggt & fyrir domstolum samningsrikjanna.

138. Framkveemdastjornin bendir a ad démstéll Evropubandalaganna & fyrsta
domstigi hafi komist ad peirri nidurstéou i domi sinum i Opel Austria gegn
Radinu’ ad 10. gr. EES hefdi bein réttarahrif innan bandalagsins.

139. Ennfremur bendir Framkvaemdastjornin & ad reglan um bein réttarahrif
hafi fyrst verid métud i déminum i mali Van Gend en Loos.”? T pvi méli hafi
domstéll Evropubandalaganna talid ad vid mat & pvi hvort hann hefdi 16gsogu i
mali, ad pad veeri ekki hans hlutverk ad drskurda um beitingu ROmarsamningsins
samkveemt reglum landsréttar, enda veeri pad hlutverk doémstéla adildarrikja.
Hlutverk hans veeri adeins ad skyra gildissvid akveeda ROmarsamningsins innan
bandalagsréttarins og med visan til ahrifa peirra a réttarstodu einstaklinga.

140. Ennfremur bendir Framkvaemdastjornin a ad 90. gr. ROmarsamningsins,
sem samsvari 154. gr. EES, hafi i dominum i mali Lutticke gegn Hauptzollamt
Saarlouis’ verid talinn hafa bein réttarahrif i bandalagsrétti.

o Mal 199/82 Amministrazione delle Finanze dello Stato gegn San Giorgio [1983] ECR 3595.
n Mal T-115/94 Opel Austria gegn Radinu [1997] ECR 11-39.
2 Mal 26/62 Van Gend en Loos [1963] ECR 1.
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141. Framkveemdastjornin getur pess einnig ad reglan um forgangsahrif
Evropureéttarins hafi verid métud i domi doémstols Evrépubandalaganna i mali
Costa gegn ENEL,™ par sem pvi hafi verid haldid fram ad dsamraemi milli
adildarrikja, ad pvi er vardar stédu og gildi reglna bandalagsréttar sem veeru i
andstddu vid sidar tilkomnar reglur landsréttar, gaeti stefnt i tvisynu markmidum
Rdmarsamningsins, andsteett peim skuldbindingum sem felast i 10. gr. hans, en
han samsvari 3. gr EES.

142. Framkveemdastjornin heldur pvi fram ad EFTA-domstollinn hafi i malinu
Erla Maria Sveinbjornsdéttir gegn islandi,”® notad samberilega réksemdarfeerslu
og pa sem fram kemur i démi i mali Van Gend en Loos’™® pegar hann komst ad
beirri nidurstddu ad EES-riki veeri skylt ad gera rad fyrir skadabdotum til peirra
einstaklinga sem yrou fyrir tjoni vegna rangrar logfestingar tilskipunar.
Framkvamdastjornin heldur pvi fram ad roksemdir EFTA-domstolsins i pvi mali
eigi sjalfkrafa vid i mali eins og pvi sem hér er til medferdar, sem ekki vardi
akveedi i tilskipun, heldur akvaedi i meginmali samningsins, sem meeli ekki beint
fyrir um afleiddan rétt til skadabota, heldur beinan rétt til pess ad akveedum EES-
samningsins sé framfylgt.

143. Framkvaemdastjornin fellst a ad EES-samningurinn feli ekki i ser
valdaframsal af pvi tagi sem Roémarsamningurinn meelir fyrir um og mikilvaegt sé
talid. Bokun 35 feli ekki i sér ad i EES-samningnum sé gerd krafa til
samningsrikjanna um ad pau framselji I6ggjafarvald til stofnana EES. Par komi
aftur & méti fram, ad EFTA-rikin skuldbinda sig til ad setja, ef porf krefur,
lagaakveedi pess efnis ad EES-reglur gildi i tilvikum par sem komid geti til
arekstra @ milli EES-reglna sem komnar séu til framkvaemda og annarra settra
laga. Bdkunin geri pannig kréfu um ad EFTA-riki veiti akvedum EES-
samningsins forgang, og megi pannig lita svo & ad bokunin styrki peer
skuldbindingar sem felast i 3. gr. EES.

144. Framkvaemdastjornin telur pvi, an pess p6 ad ganga svo langt ad halda pvi
fram ad almenna reglan um bein réttarahrif og forgangsahrif séu hluti EES-
samningsins hlidsteett pvi sem gildi i bandalagsrétti, ad markmid og uppbygging
EES-samningsins feli i sér pa a krofu ad akveaedi hans, einkum pau sem varda
fjorfrelsisreglunar, gangi framar ésamrymanlegum akvaedum landsréttar. betta sé
reglan pegar ekki sé sérstaklega melt fyrir um sérteek og skyr fravik fra henni i
EES-samningnum sjalfum eda dkveedum landsréttar.

Per Tresselt
framsdgumadur
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