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Beidni um radgefandi alit EFTA-domstdlsins, samkvaemt 34. gr. samningsins
milli EFTA-rikjanna um stofnun eftirlitsstofnunar og démstdls, frd& Héradsdomi
Reykjavikur i mali sem rekid er fyrir domstolnum

HOB-vin ehf.
gegn

islenska rikinu og Afengis- og tobaksverslun rikisins

vardandi reglur um frjalsa voruflutninga og samkeppni a evropska
efnahagssvadinu.

| Inngangur

1. Med Grskurdi Héradsdoms Reykjavikur, dagsettum 4. mai 2005, sem sidar
var breytt med Urskurdi Heestaréttar Islands, dagsettum 7. juni 2005, 6skadi
Héradsdomur Reykjavikur eftir radgefandi aliti i mali sem rekid er fyrir
domstolnum milli fyrirteekisins HOB-vin ehf. (stefnandi), og islenska rikisins og
Afengis- og tobaksverslunar rikisins (ATVR) (stefndu). Beidnin var skrad i
malaskra démstoélsins 17. jani 2005.

I Malavextir og medferd malsins

2. Mal petta var hofdad vegna agreinings milli stefnanda og stefnda, ATVR,
um pad skilyrdi ATVR ad 6llum birgjum sé skylt ad afhenda afengi sem atlad er
til s6lu i vinbtdum ATVR & svo kélludum “EUR-vorubrettum” og ad andvirdi
brettanna skuli innifalid i voruverdi.

3. Stefnandi flytur inn i heildsolu afengi fra rikjum sem eru adilar ad EES-
samningnum &tlad til smasolu. Stefndi, ATVR annast innflutning og innkaup &
vinanda, afengi og tobaki, dreifingu a pessum voérum og hefur einkarétt til
smasoOlu afengis. Fyrirteekid, sem er undir yfirstjorn fjarmalaraddherra, er par af
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leidandi eini vidskiptavinur fyrirtekja sem flytja inn afengi &tlad til smasélu &
innanlandsmarkadi.

4, pann 9. desember 2004 pingfesti stefnandi stefnu mals pessa i Héradsddmi
Reykjavikur. I malinu fyrir innlenda démstdlnum er agreiningslaust ad i peim
samningum sem stefnandi hefur gert vid ATVR er visad til reglna nr. 351/2004
um innkaup og s6lu afengis og skilmala i vidskiptum vid birgja (hér eftir reglur
um innkaup og solu afengis), par med talid akvadi gr. 4.9.

5. Héradsdomur Reykjavikur telur ad tulkun EES-reglna & pvi hvort i reglum
um innkaup og s6lu afengis felist radstafanir sambarilegar magntakmérkunum, i
skilningi 11. gr., 16. gr., (a)-lidar 54. gr. og 59. gr. EES, hafi raunverulega
bydingu fyrir domkrofu stefnanda og par med urslit malsins.

I Alitaefni
6. Eftirfarandi spurningar voru bornar undir EFTA-domstolinn:

(1) Standa 11. gr. og 16. gr. samningsins um Evropska
efnahagssveedio pvi i vegi ad rikisfyrirteeki, sem hefur einkaleyfi til
sméasolu & afengi, krefjist pess af birgjum sinum, ad peir afhendi
fyrirtekinu afengi til smasolu & sérstakri gerd vorubretta (EUR-
vorubrettum) og jafnframt ad verd voOrubrettis sé innifalid i
voruvergi?

(2)  Stendur 59. gr. samningsins i vegi skilyroum af pessu tagi?

IV Loggjof
Landsréttur
7. Eins og fram kemur i beidni um radgefandi alit gilda um heild- og smasélu

afengis 10g nr. 63/1969, um verslun med afengi og tébak, med sidari breytingum
(hér eftir 16g um verslun med afengi og tébak), og afengislog nr. 75/1998, med
sidari breytingum (hér eftir afengislogin).

8. [ 111. kafla afengislaganna er fjallad um innflutning afengis og samkvaemt
kaflanum er innflutningur afengis i atvinnuskyni hadur leyfi rikislogreglustjora.
Leyfid veitir innflytjanda heimild til ad selja eda afhenda innflutt afengi til peirra
sem hafa leyfi til ad framleida, selja eda veita afengi i atvinnuskyni. Samkvaemt
2. gr. og 5. gr. laga um verslun med afengi og tobak annast ATVR innflutning og
innkaup & vinanda, afengi og tébaki svo og dreifingu og sélu innanlands. I 10. gr.
afengislaganna kemur fram ad fyrirteekid hefur einkarétt til smasolu afengis a
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Islandi. T 2. gr. laga um verslun med afengi og tobak er kvedid 4 um ad ATVR
skuli geeta jafnraedis gagnvart 6llum afengis- og tobaksbirgjum.

9. Samkvaemt akvaedum 14. gr. laga um verslun med afengi og tobak er
fjarmélarddherra heimilt ad kveda nénar & um framkvemd laganna med
reglugerd. A grundvelli peirrar heimildar var sett reglugerd nr. 369/2003, um
Afengis- og tobaksverslun rikisins (hér eftir reglugerdin). 1 1. kafla
reglugerdarinnar eru reglur um innkaup og s6lu afengis, par med taldar reglur um
hvernig standa skuli ad vali & afengi til s6lu i vinbddum til reynslu og til
frambadar. 1 10. gr. reglugerdarinnar kemur fram ad stjorn ATVR skuli setja
sérstakar reglur um val a voru til sélu i vinbidum og skulu reglurnar stadfestar af
fjarméalaradherra og birtar i Stjornartidindum.

10. A grundvelli pessarar heimildar hefur stjorn ATVR sett reglur nr.
351/2004 um innkaup og s6lu afengis og skilmala i vidskiptum vid birgja. |
reglunum kemur fram ad verd til birgja fer eftir samningi peirra vid ATVR
hverju sinni. 1 fjorda id reglnanna er ad finna ymis akvadi sem luta ad nanari
skilmalum i vidskiptum vid birgja. Akvaedi gr. 4.9 i reglunum er svohljédandi:

Sé magn voru i afhendingu meira en sem svarar einu lagi a bretti skal varan
afhent & EUR-vorubretti. Andvirdi vorubretta sé innifalio i voruverdi. Mesta

pyngd voru og brettis seé 900 kg og mesta haed pess 150 cm. Sé hledsla & bretti
umfram 70 cm ad had, skal vefja vorurnar plastskeeni.

Sé reglum pessum ekki fylgt, getur ATVR hafnad moéttoku vara.

EES-réttur

11.  Akvadi 3. mgr. 8. gr. EES er svohljodandi:
3. Ef annad er ekki tekid fram taka akvaedi samningsins einungis til:
(a) framleidsluvara sem falla undir 25.-97. kafla i samraeemdu vorulysingar- og
vorundmeraskranni, ad fratéldum peim framleidsluvorum sem skradar eru i

bokun 2;

(b) framleidsluvara sem tilgreindar eru i bokun 3 i samraemi vid pad sérstaka
fyrirkomulag sem par er greint fra.

12.  Akvedi 11. gr. EES er svohljédandi:

Magntakmarkanir a innflutningi, svo og allar radstafanir sem hafa samsvarandi
ahrif, eru bannadar milli samningsadila.
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Akvadi 13. gr. EES er svohljédandi:

Akveedi 11. og 12. gr. koma ekki i veg fyrir ad leggja megi & innflutning,
utflutning eda umflutning vara bénn eda hoft sem réttletast af almennu sidferadi,
allsherjarreglu, almannactryggi, vernd lifs og heilsu manna eda dyra eda
grédurvernd, vernd pjoédarverdmeeta, er hafa listreent, sodgulegt eda
fornfreedilegt gildi, eda vernd eignarréttinda a svidi idnadar og vidskipta. Slik
bonn eda hoft mega po ekki leida til gerraedislegrar mismununar eda til pess ad
duldar homlur séu lagdar a vidskipti milli samningsadila.

Akvedi 16. gr. EES eru svohljédandi:

1. Samningsadilar skulu tryggja breytingar & rikiseinkasdlum i vidskiptum
pannig ad enginn greinarmunur sé gerdur milli rikisborgara adildarrikja EB og
EFTA-rikja hvad snertir skilyrdi til addratta og markadssetningar vara.

2. Akvaedi pessarar greinar gilda um allar stofnanir sem par til baer yfirvold
samningsadilanna nota samkvaemt l6gum eda i reynd, beint eda Obeint, til ad
hafa eftirlit med, rada eda hafa umtalsverd ahrif a inn- eda utflutning milli
samningsadila. Pessi akvadi gilda einnig um einkasolur sem riki hefur fengid
6drum i hendur.

Akvadi 54. gr. EES eru svohljédandi:

Misnotkun eins eda fleiri fyrirteekja a yfirburdastoou & svaedinu sem samningur
pessi tekur til, eda verulegum hluta pess, er 6ésamrymanleg framkveemd
samnings pessa og pvi bonnud ad pvi leyti sem hun kann ad hafa ahrif a
vidskipti milli samningsadila. Slik misnotkun getur einkum falist i pvi ad:

(@) beint eda Obeint sé krafist 6sanngjarns kaup- eda soluverds eda adrir
6sanngjarnir vidskiptaskilmalar settir;

(b) settar séu takmarkanir & framleidslu, markadi eda teekniproun, neytendum til
tjons;

(c) 6drum vidskiptaadilum sé mismunad med Olikum skilmalum i sams konar
vidskiptum og samkeppnisstada peirra pannig veikt;

(d) sett sé pad skilyrdi fyrir samningagerd ad hinir viosemjendurnir taki a sig
vidbotarskuldbindingar sem tengjast ekki efni samninganna, hvorki i edli sinu né
samkvaemt vidskiptavenju.

Akvedi 59. gr. EES eru svohljédandi:

1. Eigi i hlut opinber fyrirteeki, og fyrirteki sem adildarriki EB eda EFTA-riki
veita sérstok réttindi eda einkarétt, skulu samningsadilar tryggja ad hvorki séu
gerdar né vidhaldid nokkrum peim radstéfunum sem fara i baga vido reglur
samnings pessa, einkum reglur sem kvedid er & um i 4. gr. og 53.-63. gr.

2. Reglur samnings pessa, einkum reglurnar um samkeppni, gilda um fyrirtaeki
sem falid er ad veita pjonustu er hefur almenna efnahagslega pydingu eda eru i



-5-

edli sinu fjardflunareinkasolur, ad pvi marki sem beiting peirra kemur ekki i veg
fyrir ad pau geti ad 16gum eda i raun leyst af hendi pau sérstoku verkefni sem
peim eru falin. Proun vidskipta ma ekki raska i peim meli ad pad stridi gegn
hagsmunum samningsadilanna.

3. Framkvaemdastjorn EB og eftirlitsstofnun EFTA skulu hvor innan sins
valdsvids tryggja ad akvaedum pessarar greinar sé beitt og gera, eftir pvi sem
porf krefur, videigandi radstafanir gagnvart peim rikjum sem eru a svedum
hvorrar um sig.

\Y/ Skriflegar greinargerdir

17. 1 samremi vid 20. gr. stofnsampykktar EFTA-démstdlsins og 97. gr.
starfsreglna hans hafa greinargerdir borist fra eftirtoldum adilum:

- Stefnanda, HOB-vinum ehf. I fyrirsvari sem umbodsmadur er
Stefan Geir borisson, hrl., Reykjavik;

- Stefndu, islenska rikinu og Afengis-,og tobaksverslun rikisins.
fyrirsvari sem umbodsmadur er Oskar Thorarensen, hrl., &
skrifstofu rikislogmanns, Reykjavik;

- Eftirlitsstofnun EFTA. [ fyrirsvari eru sem umbodsmenn Per
Andreas Bjgrgan og Arne Torsten Andersen, logfredingar &
|6gfraedi- og framkvaemdasvidi;

- Framkvaemdastjorn Evrépubandalaganna. [ fyrirsvari sem
umbodsmadur er Xavier Lewis hja lagadeildinni.

Stefnandi

18.  Stefnandi heldur pvi fram ad skilmalar um afhendingu vara til ATVR skuli
skilgreindir sem ,,reglur um skilyrdi sem vorur skulu uppfylla” eda ,,vérutengdir”
fremur en sem ,,s6lufyrirkomulag”, svo sem pau hugtoék eru notud i démi
domstols Evrépubandlaganna i mali Keck and Mithouard.! Skilmalar ATVR
varda afhendingu vara, sem er hid sama eda ad minnsta kosti natengt umbudum
peirra. Ad auki bendi domaframkvemd ddmstols Evrépubandalaganna eftir
Keck-malid til pess ad leiki vafi & hvort fyrirkomulag sé ,vorutengt” eda
,,Solufyrirkomulag” hafi démstoll Evrépubandalaganna hallast ad hinu
fyrrnefnda. Af pessu leidi ad skilmalar ATVR um éafengiskaup af stefnanda falli
undir gildissvid 11. gr. EES og ekki sé naudsynlegt ad akvarda hvort peir feli
einnig i sér mismunun. betta fyrirkomulag jafngildir magntakmdrkunum i
skilningi domaframkvaemdar démstdlsins og démstdls Evrépubandalaganna.

! Mal C-267/91 Keck and Mithouard [1993] ECR 1-6097, mgr. 15.
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19.  Jafnvel pott domstollinn komist ad peirri nidurstédu ad skilmalarnir séu
ekki “vorutengdir” feli peir samt sem adur i sér mismunun. Krafan um ad afengi
sé selt asamt EUR-brettum leggi augljoslega auknar byrdar & seljendur eda birgja
smeerri vorusendinga par sem i flestum slikum tilvikum sé um ad raeda innfluttar
vorur sem verid er ad markadssetja.

20.  Stefnandi heldur pvi auk pess fram ad hann hafi ordid vitni ad enn 6drum
adgerdum ATVR sem hafi mismunun i for med sér. Hann hafi séd, og honum
verid sagt, ad islenskur bjor, framleiddur & Akureyri, hafi verid afhentur ATVR &
Akureyri, & EUR-brettum og ad & voruflutningabilinn sem afhenti bjérinn hafi
verio sett jafnmérg EUR-bretti og voru i upphaflegu sendingunni. Stefnandi telur
petta syna ad islenski framleidandinn hafi ekki purft ekki ad setja andvirdi
brettanna inn i voruverdid.

21.  Stefnandi heldur pvi fram ad akveaedi 13. gr. EES eigi ekki vid i mali
bessu.

22, Stefnandi telur ad pad sem fram hefur komid vardandi 11. gr. EES eigi
einnig vid um akvedi 16. gr. EES, ad breyttu breytanda. Skilmalar ATVR brjoti
bvi einnig gegn 16. gr. EES.

23. A0 pvi er vardar seinni spurninguna i beidninni telur stefnandi ad skyra
beri 59. gr. EES med hlidsjon af 54. gr. EES. Hann bendir enn fremur a ad rok
hans vardandi fyrri spurninguna syni fram & ad skilmalar ATVR um afengiskaup
af stefnanda feli i sér dsanngjarnt kaupverd og 6sanngjarna vidskiptaskilmala i
skilningi a-lidar 54. gr. EES.

24.  Stefnandi leggur til ad spurningunum verdi svarad a eftirfarandi hatt:

(1) Akvaedi 11. og 16. gr. EES-samningsins standa pvi i vegi ad rikisfyrirteeki,
sem hefur einkaleyfi til smasolu a afengi, krefjist pess af birgjum sinum, ad peir
afhendi fyrirteekinu afengi til sméasdlu & sérstakri gerd vorubretta (EUR-
vorubrettum) og jafnframt ad verd vorubrettis sé innifalid i voruverai.

(2) Akvedi 59. gr. EES, sbr. a-lidur 54. gr. EES, standa pvi i vegi ad
rikisfyrirtaeki, sem hefur einkaleyfi til smasolu & afengi, krefjist pess af birgjum
sinum, ad peir afhendi fyrirteekinu afengi til smasolu & sérstakri gerd vorubretta
(EUR-vorubrettum) og jafnframt ad verd vorubrettis sé innifalid i voruverai.

Stefndu

25.  Stefndu halda pvi fram ad akvaedi gr. 4.9 i reglum um innkaup og s6lu
afengis gildi an mismununar gagnvart 6llum birgjum. Pvi séu roksemdir
stefnanda byggdar & misskilningi hvad stadreyndir vardar.

26.  Krafan i akveadi gr. 4.9 um ad varan skuli afhent & EUR-vOrubrettum sé
byggd & hagkvaemniastedum. Varan verdi ad vera a brettum par sem hdn sé
geymd i voruhdsi og flutt inn og ut ar hasinu & brettum. Geymsla og medferd
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afengis i voruhisi ATVR sé vel skipulogd og teknivedd. Fullkomid
télvubodkhald sé notad og allir starfsmenn séu med utstodvar sem geri peim Kleift
ao skra alla voru jafn6dum vid mottoku og afgreidslu. Lyftarar saeki vorurnar inn
i voruflutningabila og komi peim fyrir i vorurekkum, oft i mikilli haed fra golfi,
bar sem peaer séu geymdar par til peim er rdostafad & nyjan leik. Med
hamarksafkostum og lagmarkstjonatidni er ryrnun nd adeins um 0.035%. Akvadi
gr. 4.9 séu i samraemi vid peer taeknilegu krofur sem gerdar séu til voruhisa i dag.
Voruhis ATVR hafi verid hannad med EUR-vorubretti i huga.

27. bvi er métmalt af halfu stefndu ad erlendir birgjar verdi ad kaupa ny
bretti. Birgir flytji inn voru og geri samkomulag vid framleidanda um med hvada
haetti varan sé afhent (p.e. vardandi umbudir og bretti). ATVR sé ekki adili sliks
samkomulags sem sé alfarid milli innflytjanda og framleidanda. Mikill meirihluti
erlends afengis sé fluttur i voruhGs ATVR & peim brettum sem pad var & i
flutningi til landsins. Brettin séu par af leidandi i flestum tilfellum fra
framleidanda. Samkvaemt kénnun sem gerd var arid 2004 hafi 5% bretta fra
erlendum framleidendum og 28% af brettum innlendra framleidenda verid ny.
Voruhusid taki vio 6drum brettum en EUR-brettum ad pvi tilskyldu ad pau
uppfylli sému teeknistadla og EUR-bretti, p.e. séu 120 x 80 cm ad stzerd og henti
til flutnings & vorunni. Hins vegar sé ekki tekid vido EUR-brettum af steerdinni 60
X 80 cm (svo kélludum %2 EUR-brettum) par sem pau passi ekki inn i voruhus
ATVR.

28.  Pegar um er ad reda smaar sendingar, par sem magn vOru er minna en
sem svarar einu lagi & bretti, geri ATVR ekki kréfu um ad varan sé afhent &
sérstoku bretti. [ slikum tilvikum Gtvegi ATVR birgjum bretti peim ad
kostnadarlausu.

29.  Stefndu halda pvi einnig fram ad pad fyrirkomulag ad andvirdi brettanna
sé innifalid i voruverdinu byggi a hagkvaemniasteedum og reynslu. Pessi tilhdgun
sé einfold i framkveemd og dragi ar vinnustundum sem komi neytendum til géda.
Litid sé & brettin sem Oadskiljanlegan hluta af umbGdum vérunnar. 1 ljosi
reynslunnar sé ekki eskilegt ad verd bretta, eda annarra umbuida, sé utan
voruverds pvi pad hefdi i for med ser ad halda yrdi skra yfir eigendur sérhvers
brettis. Ef endursenda pyrfti brettin til birgja myndi pad leida til mismununar
milli erlendra og innlendra birgja par sem kostnadur vid slika endursendingu yroi
lagdur & upphaflegan sendanda vérunnar.

30. Hvad loggjofina vardar halda stefndu pvi fram ad akveaedi gr. 4.9 i
reglunum séu i fullu samremi vid akveedi EES-samningsins. Reglurnar eigi sér
fullnzegjandi stod i 16gum um verslun med afengi og tobak par sem fram kemur i
2. gr. a0 jafnraedis skuli geta gagnvart Ollum afengsbirgjum. Petta
grundvallarsjonarmid sé haft ad leidarljosi i reglunum. Reglurnar gildi jafnt um
alla afengisbirgja, baedi innlenda og erlenda, og 6h&d pvi hvort um er ad reda
innlenda voru eda erlenda.
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31.  Stefndu halda pvi fram ad einungis 16. gr. EES eigi vid i pessu méli en
ekki 11. gr. EES. Ljést se af domaframkvemd ddmstolsins og ddémstdls
Evropubandalaganna ad reglur vardandi tilvist og rekstur einkasélu beri ad skoda
i lj6si 16. gr. EES (31. gr. EB). | samanburdi vid adrar greinar EES hafi 16. gr.
EES ad geyma sér reglu (lex specialis),? og gildi einkum og sér i lagi um
innlendar einkasélur i vidskiptum sem nyti sér einkaréttinn. Akvadi 11. gr. eigi
hins vegar vid pegar metin eru ahrif annarra innlendra lagadkvaeda & vidskipti
innan EES, og pau vidskipti adskilin rekstri einkasolunnar.® Kréfur ATVR um
voruafhendingu tengist einkasolu beint og falli par med undir 16. gr. EES.

32.  Samkvaemt 16. gr. EES ber vid skipulag rikiseinkasélu ad fyrirbyggja ad
gerdur sé greinarmunur milli rikisborgara adildarrikja EB og EFTA-rikja.
Stefndu halda pvi fram ad st krafa ATVR ad allir birgjar afhendi fyrirteekinu &
bretti, afengi til smasolu sem fer umfram tiltekid magn, og ad verd brettana sé
innifalio i voruverdinu, feli ekki i sér mismunun milli rikisborgara
adildarrikjanna hvad vardar skilyrdi til addréatta og s6lu.

33.  Komist domstéllinn hins vegar ad peirri nidurstodu ad 11. gr. EES eigi
vid, benda stefndu & ad reglurnar brjéti ekki gegn pvi akveaedi par sem ekki sé um
ad reeda mismunun milli innlendra og erlendra birgja eda innlendra og erlendra
framleidenda. Reglurnar feli hvorki i sér vidskiptahindranir né séu peer
dvideigandi eda o6sanngjarnar a nokkurn hatt.®* Ad auki séu i reglunum akveedi
sem lita beri & sem ,,s6lufyrirkomulag” og falli pau par med utan gildissvids 11.
gr. EES.® En hverju sem pvi lidur, séu takmarkanirnar réttleetanlegar samkvaemt
13. gr. EES og 6skradum réttleetingarasteedum, par sem paer séu mikilveegar i
voruflutningum og vidskiptum og gangi ekki lengra en naudsynlegt sé samkvaemt
medalhofsreglunni.

34. A0 pvi er vardar seinni spurninguna halda stefndu pvi fram ad 16. gr. EES
hafi ad geyma sér reglu (lex specialis) um bann vid mismunun af halfu
rikiseinkasOlufyrirteekja.” Auk pess sé beiting samkeppnisreglna EES-
samningsins had mati a atvikum og efnahagslegum og lagalegum adsteedum sem

2 Mal E-1/97 Gundersen [1997] EFTA Court Report 110, mgr. 10 og mal 91/78 Hansen GmbH &
Co. v Hauptzollamt Flensburg [1979] ECR 935.

3 Mal E-1/97 Gundersen, mgr. 17 og mal C-189/95 Franzén [1997] ECR-I 5909, mgr. 35 og 36.

4 Mal E-1/97 Gundersen, mgr. 21, E-1/94 Restamark [1994-95] EFTA Court Report 17, mgr. 63 et

seq.; mal E-6/96 Wilhelmsen [1997] EFTA Court Report 56, mgr. 96 og 97 og mal C-189/95
Franzén, mgr. 40.

> Sameinud mal 51-54/71 International Fruit Company [1971] ECR 1107; mal 8/74 Dassonville
[1974] ECR 837; mal 249/81 Commission v Ireland [1982] ECR 4005; mal 2/82 Apple and Pear
Development Council [1983] ECR 4083, mal 113/80 Commission v Ireland [1981] ECR 1625;
sameinud mal C-267/91 og C-268/91 Keck and Mithouard, mgr. 16-17.

Mal 120/78 Rewe v Bundesmonopolverwaltung fiir Branntwein [1979] ECR 649, mgr. 8; mal
69/88 Krantz [1990] ECR 1-583; mal C-391/92 Commission v Greece [1995] ECR 1-1621;
sameinud mal C-140/94, C-141/94 og C-142/94 DIP v Comune di Bassano del Grappa and
others [1995] ECR 1-3257; mal C-44/98 BASF [1999] ECR 1-6269.

! Mal E-1/97 Gundersen, mgr. 10.
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vid eigi i hverju mali fyrir sig og sé pad hlutverk innlendra doémstdla ad
framkvaema slikt mat. Par sem slikt mat liggur ekki fyrir geti stefndu ekki fjallad
um hvort umraeddar radstafanir samrymist 53. — 63. gr. EES.

Eftirlitsstofnun EFTA

35. Hvad vardar fyrri spurninguna,® telur Eftirlitsstofnun EFTA (hér eftir
ESA) ad lita beri & 16. gr. EES um rikiseinkasélur sem sér reglu (lex specialis)
gagnvart 11. og 13. gr. EES.° Nidurstadan er si ad akveedi landslaga sem meta
beri i 1josi 16. gr. EES falli ekki undir gildissvid 11. og 13. gr. EES. P& krofu
einkasolunnar ad birgjar afhendi vorur a sérstakri gerd bretta séu radstafanir sem
tengist tilvist og rekstri einkasolunnar.”® Af pvi leidi ad kréfuna skuli meta i 1josi
16. gr. EES.

36. ESA heldur pvi enn fremur fram ad &kveedi 16. gr. EES nai ekki til
annarra radstafana, sem hugsanlega hindra vidskipti milli adildarrikjanna, en
beirra sem fela i sér mismunun, 6likt pvi sem gildir vid mat skv. dkveedum um
frjalsa voruflutninga. I pessu mali sé ekki um mismunun ad reeda milli innlendrar
og erlendrar framleidslu.™* 1 2. gr. laga um verslun med afengi og tobak sé kvedid
aum ad ATVR skuli geta jafnraedis gagnvart llum afengisbirgjum og krafan um
afhendingu & sérstokum brettum, sem hér um radir, gildi jafnt um alla birgja og
voru 6had pvi hvort afhent vara er innlend framleidsla eda innflutt. Til vidbotar
bendir ESA & ad jafnvel pott sannad peetti ad audveldara sé fyrir innlenda adila ad
nalgast notud EUR-bretti & leegra verdi sé astedan su ad flutningsvegalengd
innlendrar voru er styttri en innfluttrar voéru. pvi sé hugsanlegt ad gerdar séu
minni gaedakrofur til bretta fyrir innlenda voru en innflutta. Med hlidsjon af
landfraedilegri legu Islands megi segja ad petta sé eitt af mérgum atridum sem
valdi herri flutningskostnadi hja innflytjendum en hja birgjum innlendrar voru.
petta feli i sjalfu sér ekki i sér mismunun.*? Her sé pvi ekki um ad raeda brot & 16.
gr. EES nema vidbétarupplysingar sem sanni hid gagnstaeda liggi fyrir innlendum
domstol.

37.  Hvad seinni spurninguna vardar, telur ESA ad almennum skilyréum fyrir
beitingu 59. gr. EES sé fullnaegt i mali pessu. | fyrsta lagi, s¢ ATVR opinbert

8 Af méali E-4/01 Karl K. Karlsson [2002] EFTA Court Report 240 ma rdda ad islenska
rikiseinkasalan med &fengi og tobak sé rikiseinkasala i vioskiptum samkvamt 16. gr. EES.

Léger, logsogumadur i mali C-438/02 Hanner, alit fra 25. mai 2004, hefur ekki verid birt, mgr.
25; mal 120/78 Rewe, mgr. 7; mal 119/78 Peureux 11 [1979] ECR 975, mgr. 27, og mal C-387/93
Banchero [1995] ECR 1-4663, mgr. 26. Varoandi reglur um rikisadstod sja mal 91/78 Hansen
[1979] ECR 935, mgr. 10; mal E-1/94 Restamark; mal E-9/00 EFTA Surveillance Authority v
Norway [2002] EFTA Court Report 72 og mal E-4/01 Karl K. Karlsson.

10 Mal C-189/95 Franzén.

u Mal C-189/95 Franzén, mgr. 39 et seq.; mal C-438/02 Hanner, mgr. 35 et seq.; mal E-4/01 Karl
K. Karlsson, mgr. 20; mal 13/70 Cinzano [1970] ECR 1096, mgr. 9; og mal 45/75 Rewe [1976]
ECR 197 mgr. 27.

12 Mal C-189/95 Franzén, mgr. 49.
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fyrirteeki sem islenska rikid hafi veitt einkaréttindi. | 68ru lagi, teljist akveedi gr.
4.9 i reglum ATVR nr. 351/2004 vera radstofun af halfu rikisins i tengslum vid
einkasOlu og i pvi sambandi ber ad hafa i huga ad samkvemt dkveedum 10. gr.
reglugerdarinnar skuli reglurnar hljota stadfestingu fjarméalaraddherra. bvi séu
orsakatengsl & milli lagalegrar eda stjornsyslulegrar ihlutunar af halfu rikisins og
hugsanlegrar misbeitingar fyrirtekisins.** Samkvaemt démaframkvemd domstols
Evropubandalaganna vardandi tengsl 31. gr. og 86. gr EB (sem svara til 16. gr.
0g 59. gr. EES) sé ekki naudsynlegt ad meta radstafanir af halfu rikiseinkasolu i
ljosi 59. gr. EES ef paer hafa pegar verid metnar skv. 16. gr. EES.* par sem ljost
er ad ekki sé um ad reda brot a 16. gr. EES purfi ekki ad fjolyrda frekar um
hugsanlegar réttleetingarasteedur skv. 2. mgr. 59. gr. EES.

38. ESA telur ad pau dkvaedi sem eigi vid i pessu mali séu akveedi 54. gr. EES
en ekki 53. gr. EES. Vidskiptaskilmalar peir sem um sé deilt séu settir af ATVR
en leidi hvorki af samningi, d&kvérdun né samstilltum adgerdum i samradi vio
onnur fyrirteki. Hid umdeilda &kveedi sé pvi einhlida sett af ATVR.
Grundvallarspurningin sé pvi st hvort islenska rikid brjoti gegn akveedum 1. mgr.
59. gr. EES, sbr. 54. gr. EES, med pvi ad sampykkja vidskiptaskilmala ATVR
pbar sem i kjolfar peirra hafi skapast adstedur par sem ATVR komist ekki hja pvi
ad misnota yfirburdastodu sina.*®

39. ESA heldur pvi samt sem &dur fram ad krafa ATVR um ad vorur skuli
afhentar & EUR-brettum og ad andvirdi brettanna skuli innifalid i véruverdi, feli
ekki i sér misnotkun & yfirburdastodu einkasolunnar.®® | 54. gr. EES séu
upptaldar, en p6 ekki med teemandi heetti, paer adstaedur sem fela i sér misnotkun
& yfirburdastodu.” Vidskiptaskilmalar peir sem um er deilt hvorki hvetji ATVR
til misnotkunar gagnvart birgjum sinum med pvi ad mismuna hinum ymsu
vidskiptaadilum,*®* né teljist vidskiptaskilmalarnir vera fylgis6lusamningur.*
Notkun stadladra bretta virdist tengjast efni samninganna par sem han tryggir
skilvirka og 6rugga medhéndlun og geymslu voru sem afhent er ATVR. Hvort
ATVR beiti vidskiptaskilmalunum i hagnadarskyni, med pvi ad heimila birgjum

13 Mal C-18/93 Corsica Ferries Italia [1994] ECR 1-1783, mgr. 43. ATVR telst i 6llu falli fyrirtzeki
i skilningi 54. gr. EES. Sja Jacobs, 16gségumadur i mali C-67/96 Albany International BV [1999]
ECR 1-5751, mgr. 338.

14 Mal C-209/98 Entreprengrforeningens Affalds/Miljgsektion (FFAD), acting for Sydhavnens Sten
& Grus ApS [2000] ECR 1-3743, mgr. 31.
1 Mal C-387/93 Banchero, mgr. 51; mél C-179/90 Porto di Genova [1991] ECR 1-5889, mgr. 17;

mal C-323/93 La Crespelle [1994] ECR 1-5077, mgr. 18; mal C-242/95 GT-Link A/S [1997]
ECR 1-4449, mgr. 33; mal C-203/96 Chemische Afvalstoffen Dusseldorp BV [1998] ECR 1-4075,
mgr. 61; mal C-340/99 TNT Traco [2001] ECR 1-4109, mgr. 44; og mal C-462/99 Connect
Austria [2003] ECR 1-5197, mgr. 80.

16 Mal 85/76 Hoffmann-La Roche [1979] ECR 461, mgr. 91.

o Mal 6/72 Continental Can [1973] ECR 215, mgr. 26; mal C-395/96 P Compagnie Belge
Transports SA [2000] ECR 1-1365, mgr. 112.

18 Mal T-139/98 Amministratzione Autonoma dei Monopoli de Stato [2001] ECR 11-3413, mgr. 51-
54.

19 Mal C-333/94 P Tetra Pak International [1996] ECR 1-5951.
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ad setja andvirdi brettanna inn i voruverdid, beri ad skoda i ljosi 54. gr. EES
einnar og sér. Akvadi peirrar greinar veita pann lagagrundvoll sem parf til ad
meta hvort slikar adgerdir feli i ser misnotkun, par sem slika misnotkun leidi ekki
beint af hinni opinberu reglu sem slikri. Pessi hluti falli pvi utan svids
spurningarinnar um 59. gr. EES.

40. ESA leggur ad lokum aherslu & ad itarleg greining & atvikum malsins, skv.
54. gr. EES, krefjist vidteeks skilnings a stadhattum & vidkomandi markadi.” ber
takmorkudu upplysingar sem fram komi i beidninni bendi ekki til pess ad med
beitingu akvaedis gr. 4.9 i reglunum séu fyrirfram likur & ad ATVR misnoti
yfirburdastéou sina.

41.  Eftirlitsstofnun EFTA leggur til ad spurningunum verdi svarad sem hér
seqir:

(1) Akvaedi 16. gr. samningsins um Evrdpska efnahagssvadid standa pvi
ekki i vegi ad rikisfyriteeki sem nytur einkaréttar til smasolu & afengi
setji pau skilyrdi ad birgjar afhendi fyrirteekinu afengi til smasélu &
sérstakri tegund bretta (EUR-brettum) og ad verd vorubrettis sé
innifalid i voruverdi. Slik skilyrdi eru einungis oheimil ef pau, ad
[6gum eda i raun, leida til pess ad vidskipti med voru fra 6orum EES-
rikjum séu 6hagkveemari en vidskipti med innlenda voru.

(2) Akvaedi 59. gr. samningsins um Evropska efnahagssvadid, sbr. og 54.
gr. samningsins, standa pvi ekki i vegi ad rikisfyriteki sem nytur
einkaréttar til smasolu & afengi setji pau skilyrdi ad birgjar afhendi
fyrirteekinu afengi til smasolu & sérstakri tegund bretta (EUR-brettum)
og jafnframt ad verd vorubrettis sé innifalid i voruverai.

Framkvemdastjorn Evrépubandalaganna

42. pad er alit framkvemdastjornar Evrépubandalaganna (hér eftir
framkvaemdastjornin), hvad vardar fyrri spurninguna, ad enginn vafi leiki a pvi
ad ATVR sé rikiseinkasala i vidskiptum, i skilningi 16. gr. EES.* Auk pess sé
ljost af domaframkvemd ad 16. gr. EES sé sér regla gagnvart almennum
akveedum um frelsi til voruflutninga i 11. og 13. gr. EES. pvi beri ad meta hid
umdeilda skilyrdi a grundvelli 16. gr. EES, einnar og sér.?

43. | domaframkveemd sé gerdur greinarmunur & peim innlendu lagaakvaedum
sem meta beri & grundvelli 16. gr. EES (31. gr. EB) og peim sem meta beri med

20 Mal C-266/96 Corsica Ferries France [1998] ECR 1-3949, mgr. 21-28; mal C-72/03 Carbonati
Apuani Srl, démur fra 9. september 2004, mgr. 9-14; mal C-134/03 Viacom Outdoor, domur fra
17. febrar 2005 og sameinud mal C-438/03, C-439/03, C-509/03 og C-2/04 Cannito [2004]
ECR 1-1605, mgr. 7-13.

2 Mal E-4/01 Karl K. Karlsson, mgr. 23.
2 Mal C-387/93 Banchero, mgr. 26.
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hlidsjon af 11. og 13. gr. EES (28. og 30. gr. EB). Leidsdgn sé ad finna i malum
Restamark® og Franzén® um hvernig beri ad greina a milli dlikra akveada
vardandi rikiseinkasolur.® Framkvaemdastjornin er peirrar skodunar ad skilmalar
og skilyrdi sett af ATVR um kaup & afengi tengist rekstri einkasélunnar jafnvel
bott pau tengist ekki tilvist hennar. pad sé vandkvedum bundid ad greina med
skyrum heetti & milli peirra adferda sem einkasolufyrirtekid notar vid val a
vorum fra birgjum og peim skilmalum sem pad setur fyrir kaupum & voérum fra
beim birgjum sem pad kys ad eiga vidskipti vid. Framkveemdastjornin telur pvi
ad hid umdeilda skilyrdi, ad afengi sé afhent ATVR & stodludum brettum, sé
regla sem vardi birgja sem fyrirtekid a vidskipti vid. Af pessu leidi ad til pess ad
um mismunun sé ad reda purfi ad vera til stadar Olik medferd & birgjum
innlendrar voéru og birgjum sem flytja inn vorur fra 6drum rikjum EES.%
Domstoll Evropubandlaganna hafi komist ad peirri nidurstodu ad ekki sé um
mismunun ad raeda, i skilningi 31. gr. EB, pegar somu skilmélar rikiseinkasolu
gildi um innflutta og innlenda véru.?” Ljést sé af beidninni i mali pessu ad krafan
um bretti nai til allra birgja og allrar voru, 6had pvi hvort varan sem afhent er sé
framleidd & islandi eda innflutt. | beidninni komi einnig fram ad skv. 2. gr. laga
um verslun med afengi og tdbak skuli geeta jafnredis gagnvart Ollum
afengisbirgjum. Af pvi leidi ad ekki sé um neina mismunun ad raeda milli
innlendrar og erlendrar voru.

44,  Framkveemdastjornin bendir & ad ekki sé fyrir hendi nein sénnun sem
stydji pa fullyrdingu ad krafan um bretti mismuni erlendri véru med peim hatti
ao pad se audveldara fyrir birgja innlendrar véru en innflytjendur ad verda sér Uti
um notud bretti & leegra verdi. Framkvaemdastjornin feer heldur ekki séd hvernig
krafan um ad andvirdi bretta sé innifalid i voruverdi brjoti gegn 16. gr. EES.
betta pydi ad stefnandi geti velt kostnadi af brettum yfir & ATVR pott ekki sé pad
sérlidur a reikningi. bad sé aukaatridi hvernig andvirdi brettanna sé innheimt af
kaupanda, ad pvi tilskildu ad hagt sé, undir 6llum kringumsteedum, ad velta
kostnadi yfir & kaupanda, svo sem virdist vera i mali pessu. bad komi meira ad
segja fram i beidninni ad krafan um ad andvirdi bretta se innifalid i voruverdi
eigi vid um badi innlenda og erlenda birgja og innlenda og erlenda voru. pad
bendi heldur ekkert til pess ad islenskir birgjar eda framleidendur afengis séu
eftirbatar peirra erlendu hvad vardar nybreytni i vorupréun og framleidslu,
einkum & voru sem einungis er seld til ATVR i litlu magni. Framkvaemdastjornin
feer pvi ekki séd ad slik fullyrding leidi til peirrar nidurstddu ad afhending voru a
stodludum brettum brjéti, af peirri asteedu, gegn 16. gr. EES.*

2 Mal E-1/94 Restamark.

2 Mal C-189/95 Franzén.

% Mal C-189/95 Franzen, mgr. 35-77; mal E-4/01 Karlsson; og E-9/00 EFTA Surveillance
Authority v Norway.

2 Mal C-438/02 Hanner, mgr. 34-35 og 38.

2 Mal 13/70 Cinzano, mgr. 9 og mél 45/75 Rewe, mgr. 27.

28 Mal C-189/95 Franzen, mgr. 49.
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45.  Sé domstollinn hins vegar & peirri skodun ad 11. gr. EES eigi vid heldur
framkvaemdastjérnin pvi fram ad pad breyti ekki nidurstédu malsins i raun. par
sem hid umdeilda skilyrdi tengist beint skilmalum ATVR vardandi kaup & vorum
fra birgjum geti pad talist ,,s6lufyrirkomulag”, eins og pad hugtak sé skilgreint i
mali Keck and Mithouard, og fellur par med utan gildissvids bannsins i 11. gr.
EES.? S stadreynd ein ad um sé ad raeda pakkningar a brettum komi ekki i veg
fyrir ad skilméalar peir sem um reedir teljist ,,s6lufyrirkomulag” pvi til ad peir falli
utan skilgreiningarinnar a ,,sélufyrirkomulagi” verdi ad koma til breytingar &
innfluttri voru.*® Framkvaemdastjornin bendir loks 4 ad hid umdeilda skilyrdi
gildi um alla véru sem ATVR kaupir hvadan sem hdn er upprunnin.

46.  Ad pvi er vardar seinni spurninguna minnir framkvaemdastjornin & ad
domstoll Evrépubandalaganna hafi komist ad peirri nidurstddu ad parflaust sé ad
meta radstofun af halfu rikiseinkasolu i 1josi 86. gr. EB ef han hefur pegar verid
metin i 1josi 31. gr. EB.* bvi reyni ekki & pad alitaefni hvort hugsanleg réttleeting
skv. 2. mgr. 59. gr. EES sé til stadar.

47.  Svo 6llu sé til haga haldid telur Framkveemdastjornin eigi ad sidur rétt ad
lata i 1jés alit a pvi hvort hid umdeilda skilyrdi um notkun stadladra bretta brjoti
mogulega gegn 1. mgr. 59. EES, sbr. akveaedi 53. og 54. gr. EES.
Framkvaemdastjornin fer ekki séd ad 53. gr. EES um samninga, akvardanir og
samstilltar adgerdir sem hamla samkeppni, eigi vid i mali pessu. Hid umdeilda
skilyrdi virdist vera stadladur skilmali sem ATVR leitist vid ad setja 6llum sinum
birgjum og peir verdi ad setta sig vid. bvi beri ad skoda malid Gt fra peim
sjonarholi hvort hid umdeilda skilyrdi feli i sér misnotkun ATVR &
yfirburdasttou.

48.  Samkvemt domaframkveemd domstols Evropubandalaganna sé adildarriki
brotlegt vid EB-sattmalann ef pad setur 16g og stjornsyslufyrirmali sem skapa
aodstaedur par sem opinber fyrirtaeki, eda fyrirtaeki sem rikid hefur veitt einkarétt,
komast ekki hja ad misnota yfirburdastodu sina.*®> Framkvaemdastjornin alitur ad
ekki sé um ad raeda slika misnotkun a yfirburdastéou i pessu mali og par af
leidandi ekki brot gegn 59. gr. EES. Domstdll Evropubandalaganna hefur
stadfastlega haldid pvi fram ad misnotkun & yfirburdastoou sé hlutleegt hugtak
sem tengist atferli fyrirteekis sem hefur yfirburdastodu. Tilvist fyrirtekisins hafi
bvi ahrif & gerd markadarins, veiki samkeppni, og hindri vidhald edlilegrar
samkeppni eda komi i veg fyrir aukna samkeppni, med pvi ad nota adferdir olikar
peim sem undir venjulegum kringumsteedum stjorna edlilegri samkeppni & svidi
framleidslu og pjonustu vidskiptaadila.®* Notkun stadladra bretta sé samt sem
adur tengd efni samninganna par sem han tryggi skilvirka og 6rugga medhondlun

2 Sameinud mal C-267/91 og C-268/91 Keck and Mithouard.

%0 Mal C-12/00 Commission v Spain [2003] ECR 1-459, mgr. 76.
3 Mal C-209/98 Sydhavnens Sten & Grus, mgr. 31.

3 Mal C-462/99 Connect Austria, mgr. 80.

i Mal 85/76 Hoffmann-La Roche, mgr. 91.
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og geymslu voru sem ATVR fer afhenta. Framkvamdastjornin kemur ekki auga
a neina mismunun milli vidskiptaadila i mali pessu.* Hun faer heldur ekki séd, a
grundvelli peirra gagna sem fyrir liggja, ad skilyrdid sem um er deilt leidi til
avinnings fyrir ATVR eda sé skadlegt birgjum. bad sé ATVR sem virdist bera
kostnad vid stodludu brettin en ekki birgjarnir.

49.  Framkvemdastjorn Evropubandalaganna leggur til ad spurningunum verdi
svarad sem her segir:

(1) Akvaedi 16. gr. samningsins um Evropska efnahagssvedid standa pvi
ekki i vegi ad rikisfyrirteeki sem nytur einkaréttar til smasolu a afengi
setji setji pau skilyrdi ad birgjar afhendi fyrirteekinu afengi til smasélu
a sérstakri tegund bretta (EUR-brettum) og ad verd vorubrettis sé
innifalid i voruverdi, nema ad hagt sé ad syna fram & ad slikt skilyrai,
, ad l6gum eda i raun, sé i 6hag peim sem stunda vidskipti med voru
fra 6drum EES-rikjum, i samanburdi vid vidskipti med innlenda voru .

(2) Akveaedi 59. gr. samningsins um Evropska efnahagssvaedid standa pvi
ekki i vegi ad rikisfyrirtaeki sem nytur einkaréttar til smasélu & afengi
setji pau skilyrdi ad birgjar afhendi fyrirteekinu afengi til smasolu a
sérstakri tegund bretta (EUR-brettum) og ad verd vorubrettis sé
innifalid i voruverai.

Carl Baudenbacher
frams6gumadur

3 Sja mal C-82/01 Aéroports de Paris [2002] 1-9297, mgr. 60.
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