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SKYRSLA FRAMSOGUMANNS
i mali E-5/98

BEIDNI um radgefandi alit EFTA-domstélsins, samkvaemt 34. gr. samningsins
milli EFTA-rikjanna um stofnun eftirlitsstofnunar og domstols, fra Hestarétti
Islands i afryjunarmalinu

Fagtun ehf.

gegn

Byggingarnefnd Borgarholtsskola, islenska rikinu, Reykjavikurborg og
Mosfellsbae

vardandi tulkun 4. og 11. gr. EES-samningsins.

l. Inngangur

1. Med beidni dagsettri 26. jani 1998, sem skrad var hja domstolnum sama
ehf. ( hér eftir “afryjandi”) og Byggingarnefnd Borgarholtsskéla (hér eftir
“byggingarnefndin”), islenska rikinu, Reykjavikurborg og Mosfellsba (hér eftir
“stefndu”).

1. Malavextir og medferd malsins

2. [ janGar 1995 voru bodnar Gt framkvaemdir vid byggingu Borgarholtsskéla i
Reykjavik. Utbodid var 4 vegum islenska rikisins, Reykjavikurborgar og
Mosfellsbejar og skyldi tilbodum skilad til Rikiskaupa. Verkkaupi var
byggingarnefnd skélans og kom han fram gagnvart bjédendum. Um Utbod petta
giltu 16g um framkvemd atboda nr. 65/1993 og i Utbodsskilmalum kom fram ad
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islenskur stadall, IST 30, veri hluti Gtbodsgagna. Byrgi ehf. baud i verkid og par
sem Utbodsgdgn gerdu rdd fyrir, ad notadar yrou pakeiningar til verksins hafdi
fyrirteekio samband vid afryjanda, sem flytur inn pakeiningar fra Noregi, og
faladist eftir tilbodi i pann verkpatt. Med bréfi 2. febriar 1995 gerdi afryjandi
Byrgi ehf. tilbod i pakeiningarnar og uppsetningu peirra. Var i tilbodinu visad til
videigandi lida i verklysingu Utbodsins. Samtals baudst afryjandi til ad vinna
verkid fyrir 30.642.770 krénur. Fram var tekid i tilbodi hans ad allar upplysingar
vardandi verkid yrou lagdar fram, en sakja yrdi um undanpagu fra
byggingarreglugerd vegna pakeininganna. Afryjandi segir Byrgi ehf. hafa tekid
pbessu tilbodi og notad pad vid gerd sins tilbods til Rikiskaupa. Byrgi ehf. vard
leegstbjodandi i verkid, en i samningavioredum sem fram féru var af héalfu
byggingarnefndar skélans farid fram 4 ad notadar yrou pakeiningar, sem settar
yrdu saman hér & landi. Verksamningur var sidan gerdur og segir par i 3. gr.: “Til
grundvallar er lagt adaltilbod verktaka og vio pad midad ad pakeiningar verdi
smidadar hérlendis.” Afryjandi telur ad vegna pessa skilyrdis verksamningsins
hafi hinar innfluttu pakeiningar hans ekki komid til greina og hann pvi ordid af
verkinu.

3. Med bréfi 9. juni 1995 métmeelti afryjandi pvi vid fjarméalardduneytid ad
betta akveaedi hefdi verid sett i verksamninginn. Taldi hann ad med pvi veeru brotin
I6g um framkvemd atboda nr. 65/1993, reglur um opinber innkaup og
framkveemdir & Evropska efnahagssvaedinu og einnig bryti pad i baga vid
utbodsstefnu rikisins.

4. Stefndu benda & ad tekid hafi verid fram i verklysingu ad teikningar i
utbodsgdgnum hafi ekki verid af fullnénnudum burdarvirkjum i paki og hafi
verktaki att ad leggja fram endanlegar teikningar til verkkaupa og afla
naudsynlegra sampykkta byggingaryfirvalda a burdarpoli og teeknilegum lausnum.
Segir i bréfi byggingarnefndarinnar 13. september 1995 ad asteda pess ad samid
var um smidi eda samsetningu hérlendis hafi verid su ad med pvi hafi matt fylgjast
med pessari framkvemd, enda vilji nefndin gera strangar kréfur um geedi og
fragang og fordast lausnir er han pekki ekki og hadar séu sérstakri undanpagu
byggingaryfirvalda fra akveedum bygingarreglugerdar. Nefndin telji sig ad hofou
samradi vid radgjafa fa betra pak med pessum heetti.

5. Afryjandi hofdadi skadabotamal & hendur Byrgi ehf. og krafdist bota vegna
kostnadar vid gerd tilbodsins og vegna tapads ards. Héradsdomur Reykjaness kvad
upp dém i pvi mali 9. desember 1996 og komst ad peirri nidurstddu ad umreett
akveedi verksamningsins bryti i baga vid 4. gr. og 11. gr. EES-samningsins.
Afryjanda hafi i raun verid hafnad sem undirverktaka ad umraeddu verki vegna
6logmeets akvedis i verksamningi Byrgis ehf. og stefnda, en ekki af malefnalegum
asteedum. Hann potti pvi eiga rétt a ad fa beettan kostnad vid tilbodsgerdina. Hins
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vegar var kréfu hans um efndabeetur hafnad par sem ekki var talid ad komist hefdi
a bindandi samningur milli afryjanda og stefnda samkveemt IST 30, grein 34.8.0.

6. Afryjandi pingfesti sidan skadabotamal & hendur stefndu fyrir Héradsdomi
Reykjavikur 19. jani 1997 til greidslu bota vegna tapads ards af verkinu. |
héradsdomi voru stefndu syknadir af pessum kréfum afryjanda med peim rékum
ad ekki hefdi komist a verksamningur milli afryjanda og Byrgis ehf. og padan af
siour milli &fryjanda og stefndu. Stefnda byggingarnefnd Borgarholtsskola hafi i
samningum vid Byrgi ehf. hafnad afryjanda sem undirverktaka og midad vid ad
pakeiningar yrdu smidadar hérlendis. | Gtbodsgdgnum hafi hins vegar ekki verid
minnst & pad ad pak yrdi ad vera smidad her a landi og hafi hvort tveggja getad
komid til greina, samkveemt Utbodsgbgnum, p.e ad pak yrdi smidad hérlendis eda
erlendis. EkKi hafi verid synt fram & skyldu stefndu til ad sampykkja pad efni og
pa utfeerslu, sem afryjandi baud upp a, auk pess sem su lausn hafi verid had
sérstoku sampykki byggingaryfirvalda. Pa potti ekki sannad ad akveedi 3. gr.
verksamnings stefndu og Byrgis ehf. bryti i baga vid akveedi EES-samningsins eda
ad pau tengsl hefdu verid & milli &fryjanda og stefndu sem geetu ordid grundvéllur
botagreidsina stefndu.

7. Fagtan ehf. &fryjadi domi Héradsdoms Reykjavikur til Heestaréttar islands
og byggdi 4 pvi ad nidurstada héradsdoms um pad ad akvaedi 3. gr.
verksamningsins bryti ekki gegn EES-samningnum veeri rong.

8. Haestiréttur Islands taldi talkun & dkveedum EES-samningsins naudsynlega
adur en nidurstada fengist i malinu. Haestiréttur frestadi pvi medferd malsins og

Oskadi eftir radgefandi aliti EFTA-domstdlsins um talkun & videigandi hlutum
EES-samninsins.

111, Alitaefni
0. Eftirfarandi spurningar voru bornar undir EFTA-domstolinn:
"1  Stendur 4. gr. EES-samningsins pvi i vegi ad sett verdi i
verksamning akvaedi um ad vid pad verdi midad ad pakeiningar

verdi smidadar & Islandi?

2 Stendur 11. gr. EES-samningsins i vegi akvadi af pessu tagi?"



IV. Loggjof

EES-réttur

10.  Spurningar peer sem domstollinn hefur leitad svara vid lata ad skyringu & 4.
og 11. gr. EES-samningsins.

11. 4. gr. EES-samningsins hljodar svo:

“Hvers konar mismunun a grundvelli rikisfangs er bonnud a gildissvidi samnings
bessa nema annad leidi af einstokum akvaedum hans.”

12.  11. gr. EES-samningsins hljodar svo:

“Magntakmarkanir & innflutningi, svo og allar radstafanir sem hafa samsvarandi
ahrif, eru bannadar milli samningsadila.”

Islensk 16ggjof

13.  Log nr. 65/1993 um framkvaemd utboda gilda pegar Utbodi er beitt til pess
ad koma & vidskiptum milli tveggja eda fleiri adila um verk, véru eda pjonustu.

14.  Lo6g nr. 63/1970 um skipan opinberra framkvaemda gilda um gerd eda
breytingu mannvirkis, sem kostud er af rikissjodi ad nokkru eda 6llu leyti, enda
nemi kostnadur rikissjods a.m.k. 1 milljon kréna.

15.  Grein 7.5.11. i byggingarreglugerd nr. 177/1992 geymir reglur um pok og
pakvirki. Greinin hljodar svo:

“7.5.11.1. bok skulu pannig hénnud og byggd ad ekki komi til skadlegrar
rakapéttingar i pakvirkinu eda & innra byrdi pess.

75.11.2. A pokum 0r timbri eda trjAkenndum efnum skal komid fyrir
atloftunarraufum, pannig stadsettum ad jofn Gtloftun sé yfir efra byrdi
pakeinangrunar. Gera skal grein fyrir atloftun & séruppdrattum og einnig med
treikningum ef purfa pykir.

75.113...”



V. Greinargerdir

16. | samreemi vid 20. gr. stofnsampykktar EFTA-domstdlsins og 97. gr.
starfsreglna EFTA-domstdlsins hafa greinargerdir borist fra eftirtoldum adilum:

—  Afryjanda, Fagtani ehf. [ fyrirsvari er Jakob R. Méller hrl.;

—  Stefndu, Byggingarnefnd  Borgarholtsskdla,  rikisstjorn [slands,
Reykjavikurborg og Mosfellsbe. | fyrirsvari er Arni Vilhjalmsson hrl. og
honum til adstodar er Ottar Palsson;

—  Rikisstjorn Noregs. | fyrirsvari sem umbodsmadur er Jan Bugge-Mahrt,
Konunglega utanrikisraduneytinu;

—  Eftirlitsstofnun EFTA. [ fyrirsvari sem umbodsmenn eru Helga Ottarsdottir
og Bjarnveig Eiriksdottir, 16gfraedingar i lagadeild,;

—  Framkvemdastjorn Evropubandalaganna ( hér eftir “Framkvaemdastjornin™).
[ fyrirsvari sem umbodsmenn eru Michel Nolin, 16gfraedingur i lagadeild, og
Michael Shotter, sérfredingur fra adildarriki sem starfar fyrir
framkveemdastjérnina samkveemt sérstoku samkomulagi um skipti a
embattismOnnum;

Fyrri spurningin
Afryjandi

17.  Afryjandi telur ad beita megi 4. gr. EES-samningsins sjélfstett og an
tengsla vid 6nnur akvaedi sem banna mismunun & peim svidum sem fjorfrelsid neer
til. Pessu til studnings visar afryjandi til fordema domstols Evropubandalaganna
(hér eftir domstdll EB)*.

18. [ andstodu vid hina almennu og sérteeku verklysingu, sbr. Gtbodsgdgn nr. 6,
vidauki 1, 3.5.3., bls. 31, par sem fram kom ad pak skyldi vera gert Gr einingum

Mal nr. 293/83 Francoise Gravier gegn City of Liége [1985] ECR 593 [European Court Reports,
pb.e. domasafn démstéls EB]; Mal nr. 59/85 State of the Netherlands gegn Ann Florence Reed
[1986] ECR 1283; Sameinud mal nr. C-92/92 og C-326/92 Phil Collins gegn Imtrat
Handelsgesellschaft mbH og Patricia Im- und Export Verwaltungsgesellschaft mbH og Leif
Emanuel Kraul gegn EMI Electrola GmbH [1993] ECR 1-5145.
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sem geetu hvort sem er verid innlendar eda innfluttar, krafdist byggingarnefndin
bess ad einingarnar geetu verid hvadan sem veeri, ad pvi tilskildu ad per veru
islenskar. Med pvi ad beeta ordunum “...pakeiningar verdi smidadar hérlendis” inn
i 3. gr. samningsins gerdi byggingarnefndin sig seka um 6ldgmaeta hattsemi.

19.  Afryjandi leggur til ad fyrri spurningunni verdi svarad svo:

“4. gr. EES-samningsins stendur i vegi fyrir pvi, m.a., ad akvaedi um ad vid pad
verdi midad ad pakeiningar verdi smidadar & islandi sé bett inn i verksaming, ad
svo miklu leyti sem pad leidir til mismununar gagnvart vorum sem framleiddar
eru i rikjum annarra samningsadila.”

Stefndu

20. Stefndu d&lita ad 4. gr. EES-samningsins hafi einkum pydingu sem
skyringargagn vid talkun sértekari dkveda EES-samningsins eda afleiddrar
l6ggjafar. A svidi frjalsra voruflutninga kemur hin almenna regla 4. gr. EES-
samningsins fram i 11. gr. hans. Stefndu byggja & pvi ad pad hafi ekki raunhzfa
bydingu ad EFTA-domstollinn taki afstddu til pess hvort brotid hafi verid gegn 4.
gr. samningsins, par sem su adgerd sem um er fjallad verdi adeins talin brjota gegn
akvaedum EES-samningsins ef han er i 6samraemi vid sérteekara akveaedid.

Rikisstjorn Noregs

21.  Rikisstjorn Noregs heldur pvi fram ad 4. gr. EES-samningsins banni hvers
konar mismunun & grundvelli rikisfangs a gildissvidi samningsins. bad er bannad
ad beita strangari reglum um pegna annarra adildarrikja EES-samningsins en eiga
vid um pegna vidkomandi rikis.

22.  Norska rikisstjornin telur ad akveedi samnings sem akvedin eru af
stjornvoldum rikis og fela i sér ad framleidsla skuli fara fram, ad hluta eda 6llu
leyti, i tilteknu adildarriki EES-samningsins feli i sér mismunun og veiki
samkeppnisstoou birgja i 6drum EES-rikjum.

23.  Samkvaemt démum démstéls EB? getur porf &4 ad tryggja pad ad
framleidsluvara fullnaegi tilteknum kréfum ekki réttleett slika mismunun.

2 Mal nr. 287/81 Anklagemyndigheden gegn Jack Noble Kerr [1982] ECR 4053; M.a. sameinud
mal nr. 124/76 og 20/77 SA Moulins & Huileries de Pont-a-Mousson gegn Office National
Interprofessionnel des Céréales og Société Coopérative “Providence agricole de la Champagne™
gegn Office National Interprofessionnel des céréales [1977] 1795.
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24. P& verdur ad lita til pess ad bann 4. gr. EES-samningsins vid mismunun &
ekki vid ad svo miklu leyti sem sérstok dkveaedi samningsins taka til tilviksins.

25.  Rikisstjorn Noregs leggur til ad fyrri spurningunni verdi svarad svo:

“Akveedi 4. gr. EES-samnigsins bannar ad stjornvold setji samningsskilyrdi par
sem pess er krafist ad pakeiningar séu smidadar a Islandi, nema annad leidi af
einstokum akveedum samningsins.”

Eftirlitsstofnun EFTA

26.  Eftirlitsstofnun EFTA visar til fordeema démstls EB®. ba bendir
Eftirlitsstofnunin & ad 4. gr. eigi vid “nema annad leidi af einstokum akvedum
[samningsins]”.

27.  Akvadi 6. gr. Stofnsattmala Evropubandalagsins (hér eftir Stofnsattmala
EB) bannar ekki adeins mismunun a grundvelli rikisfangs, en tekur til hvers konar
Obeinnar mismununar sem fyrir tilstilli annarra adgreinandi atrida leidir i raun til
sOmu nidurstddu. Innlendar radstafanir sem leida til dbeinnar mismununar, a
grundvelli rikisfangs, eru p6 pvi adeins i ésamraemi vid 6. gr. Stofnsattméala EB ad
baer verdi ekki réttlettar med hlutlegum sjénarmidum®.

28.  Pott pad sé i sjalfu sér I6gmeett markmid ad tryggja pad ad farid sé ad
innlendri 16ggjof hafa stefndu ekki synt fram 4 ad pad ad krafan um smidi
pakeininga & Islandi sé naudsynleg til ad na pvi markmidi. Ekki hefur verid synt
fram a ad markmidinu yrdi ekki ndd med adferdum sem veeru sidur ipyngjandi, s.s.
med fullnaegjandi eftirliti eda visan til alpjédlegra stadla.

29.  Eftirlitsstofnun EFTA heldur pvi fram ad dkvaedi i verksamningi sem maelir
fyrir um ad pakeiningar sem notadar eru til verksins verdi ad vera smidadar &
[slandi feli i sér mismunun & grundvelli rikisfangs sem brj6ti gegn 4. gr. EES-
samningsins.

Framkveemdastjorn Evrépubandalaganna

30. Framkvemdastjornin telur ad 4. gr. EES-samningsins taki adeins til
adstedna sem Onnur sértekari akvaedi EES-samningsins sem banna mismunun

3 Mal nr. 305/87 Framkvaemdastjornin gegn Grikklandi [1989] ECR 1461; Mal nr. C-10/90 Maria
Masgio gegn Bundesknappschaft [1991] ECR 1-1119.
4 Mal nr. C-398/92 Mund & Fester gegn Hatrex Internationaal Transport [1994] ECR 1-467; Mal

nr. C-29/95 Pastoors o.fl. [1997] ECR 1-285.
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taka ekki til. I pessu efni visar framkvaeemdastjornin til 6. gr. Stofnsattmala EB og
domaframkveemdar sem tengist peirri grein.> Lita verdur & akveedi 11. gr. EES-
samningsins sem sértekt akveaedi hans sem ordar hina almennu meginreglu um
bann vid mismunun a grundvelli rikisfangs. Af peim sokum parf eingbngu ad
fjalla um sidari spurninguna sem démstollinn hefur 6skad radgefandi alits um.

Sidari spurningin
Afryjandi

31.  Afryjandi heldur pvi fram ad lita beri 4 pad ad setja i samning akvaedi um
ad pakeiningar skuli vera smidadar & islandi pannig ad pad hafi samsvarandi ahrif
og magntakmarkanir & innflutningi, pegar akveadid a4 vid um innflutning &
pakeiningum fra 6dru adildarriki EES-samningsins. Afryjandi visar i pessu
sambandi til fordeema démstols EB.°

32. A0 pvi er lytur ad peim réksemdum stefndu ad peir hafi komid fram sem
einkaadili, bendir &fryjandi & ad Utbodid hafi att undir opinberan rétt par sem 16g
nr. 63/1970 um skipan opinberra framkveemda attu vid, sem og tilskipun
93/36/EBE. ba var verkid kostad af rikinu og sveitarfélogunum, heimilisfang
byggingarnefndarinnar var hja menntamalaraduneytinu og peir sem sati attu i
byggingarnefndinni voru hattsettir embeattismenn menntamalaraduneytis og
fjarmalaraduneytis, sem og borgarlogmadur. Afryjandi visar til fordeema domstols
EB’ og bendir 4 ad 30. gr. Stofnsattmala EB eigi vid pott einkafyrirtaeki komi fram
fyrir hond rikisstjornar.

33.  Akvadid “Til grundvallar er lagt adaltilbod verktaka og vid pad midad ad
pakeiningar verdi smidadar hérlendis” i 3. gr. samningsins er radstéfun sem hefur
samsvarandi ahrif og magntakmarkanir & innflutningi og brytur pvi gegn 11. gr.
EES-samningsins.

34.  Pbetta akveaedi samningsins Gtilokadi allar vorur sem ekki voru framleiddar &
[slandi. bvi for ekki fram sérteekt mat til ad akvarda hvort paer pakeiningar sem
afryjandi baud, og voru upprunnar i Noregi, fullneegdu peim kréfum sem
byggingarreglugerd gerir, eda hvort undanpaga frd akvedum reglugerdarinnar

geeti nad til peirra.

> Mal nr. C-379/92 Criminal proceedings against Matteo Peralta [1994] 1-3453.

6 Mal nr. 8/74 Procureur du Roi gegn Dassonville [1974] ECR 837 (hér eftir “Dassonville™); Mal
nr. 120/78 Rewe-Centrale AG gegn Bundesmonopolverwaltung flir Branntwein [1979] ECR 649
(hér eftir “Cassis de Dijon”); Mal nr. 45/87 Framkvaemdastjornin gegn irlandi [1988] ECR 4929.

! Mal nr. 249/81 Framkveemdastjornin gegn irlandi [1982] ECR 4005.
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35. Afryjandi stadheefir ad ekki sé vefengt ad pakeiningarnar séu i samraemi
vid akvaedi norskra laga. bad fer pvi gegn meginreglunni um gagnkvema
vidurkenningu ad byggja akvordun & peirri stadreynd ad vara er framleidd i
Noregi.

36. ba hafa islensk byggingaryfirvold veitt undanpagur fyrir peaer pakeiningar
sem hér um raedir fyrir sambeerileg verkefni. Voru undanpagur veittar i tvigang
aour en utbodid vegna Borgarholtsskéla fér fram og a.m.k. einu sinni eftir Gtbodio.

37.  Stjornsysluframkvemd eins og veiting undanpdga fra akvaedum
byggingarreglugerdar, getur falid i sér radstofun sem bénnud er samkvemt 11. gr.
EES-samningsins, ef framkvaemdin einkennist ekki i vissum meli af pvi ad vera
almenn og sjalfri sér samkveaem.

38.  Einnig ber til pess ad lita ad ekki ma laga samninga sem gerdir eru eftir
utbod ad hagsmunum innlendra framleidenda. Meginreglan um ad akvardanir um
opinber innkaup skuli teknar an pess ad innlendum tilbodum sé hyglad er greinileg
i framkvaemd domstdls EB®.

39.  Visad er til 3. mgr. 19. gr. i tilskipun radsins 93/37/EBE, par sem segir ad
samningsadila EES-samningsins sé Oheimilt ad hafna voru sem bodin er eftir
opinbert Utbod a peim forsendum ad han sé framleidd samkvaemt teekniforskriftum
annars samningsadila, p. & m. byggingarreglugerdum.

40.  Afryjandi leggur til eftirfarandi svar vid sidari spurningunni:

“Akveedi 11. gr. EES-samningsins bannar sérstaklega & milli samningsadila
magntakmarkanir & innflutningi, svo og allar radstafanir sem hafa samsvarandi
ahrif. bad ad setja i samning akvaedi um ad pakeiningar skuli vera smidadar a
Islandi er alitid hafa slik samsvarandi ahrif pegar akvaedid & vid um innflutning
pakeininga fra riki annars samningsadila.”

Stefndu

41.  Stefndu halda pvi fram ad rédstafanir geti pvi adeins brotid gegn 11. gr.
EES-samningsins ad peer séu gerdar af stjornvaldi vid medferd opinbers valds® og
ad paer séu bindandi og hafi tiltekin réttarahrif.°

8 Mal nr. 45/87 Framkvaemdastjornin gegn irlandi [1988] ECR 4929.

Mal nr. 311/85 VZW Vereniging van Vlaamse Reisbureaus gegn VZW Soziale Dienst van de

Plaatselijke en Geweselijke Overheidsdiensten [1987] 3801.

10 Dassonville; Mal 249/81 Framkvaemdastjornin gegn Irlandi [1982] ECR 4005; Mél 21/84
Framkvaemdastjérnin gegn Frakklandi [1985] 1355.
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42.  Byggingarnefndin  for ekki med opinbert vald medan &
samningavidredunum st6d. Pvi snyst malid hvorki um &kvadi laga,
stjornvaldsfyrirmeeli, tilmeali eda akvordun af 6dru tagi sem stjornvald hefur
einhlida birt eda akvedid.

43. Ef EFTA-domstollinn kemst ad peirri nidurstodu ad stefndu hafi brotid
gegn 11. gr. EES-samningsins felur st nidurstada i sér ad inntak greinarinnar er
rymra en akvaedi 30. gr. Stofnsattmala EB. Slik tulkun veeri andsted
meginmarkmidi EES-samningsins, par sem EFTA-domstollinn hefur takmdrkud
vold til ad tdlka EES-samninginn med svo framsaeknum heetti og raunin veeri, ef
akvaedi verksamnings eins og pess sem um er fjallad hér veeru talin falla undir 11.
gr. samningsins.

44. | pessu mali akvadu adilarnir einfaldlega ad nota godar pakeiningar sem
voru i samremi vid akveedi byggingarreglugerdar. Petta takmarkadi ekki a
nokkurn hatt frelsi &fryjanda til ad flytja pakeiningar til Islands.

45. Ef EFTA-domstollinn kemst ad peirri nidurstodu ad 11. gr. EES-
samningsins eigi vid, verdur ekki litid svo & ad 3. gr. verksamningsins feli i sér
radstofun sem mismunar a grundvelli rikisfangs, par sem &tlun adilanna, m.a. med
3. gr. verksamningsins, var adeins ad tryggja akvedin gaedi verksins og pad ad
verkid meetti vinna i samraemi vid islensk 16g. Lausn afryjandans fol i sér notkun
6loftadra pakeininga og uppfyllti hvorugt framangreindra skilyroa.

46. Samkveemt byggingarreglugerd ma adeins nota loftadar pakeiningar i
byggingum. Loftadar pakeiningar veita neagilega vorn i islenskum
vedurskilyrdum. Undanpagur fra dkveedum byggingarreglugerdarinnar hafa i
nokkrum tilvikum verid veittar af par til beerum yfirvoldum.

47.  Stefndu vekja athygli & ad ny byggingarreglugerd gekk i gildi i jali 1998 og
er pess enn krafist ad pakeiningar ur timbri eda trjakenndum efnum séu loftadar,
Onnur efni m& eingdngu nota ef slikt bydur upp a “jafngoda lausn”.

48.  ba telja stefndu ad 3. gr. verksamningsins eigi ekki ad lesa pannig ad hun
atiloki innfluttar pakeiningar. byding & 3. gr. verksamningsins & ensku er
6nakvaeem par sem segir “produced in the country. [Aths. I islenskum texta segir
“smidadar hérlendis”]. Hér atti ad standa “constructed in the country” eda jafnvel
“assembled in the country”. Sidargreinda hugtakid er notad i enskri pydingu a
beidni um radgefandi alit. bydingin virdist einnig vera 0ndkveem par sem segir “it
is agreed”. Pyding sem veeri ner merkingu islensku ordanna “vid pad midad” veeri
“assumed”, sem er ekki eins skilyrdislaust og enska pydingin gefur til kynna. |
raun er enginn munur gerdur a innfluttum og innlendum vérum, par sem
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innflutningur & erlendu efni til smida eda samsetningar innanlands er ekKi
atilokadur.

49. Hvad sem 6dru lidur ma réttleta 3. gr. verksamningsins med visan til 13.
gr. EES-samningsins. [ peirri grein er sérstaklega visad til verndar 4 lifi og heilsu
manna. Stefndu byggja & pvi ad hin sérsteedu landfraedilegu skilyrdi, einkum
vedurskilyrdi, geti réttlett ad verksali og verkkaupi midi vid pad i samningi sinum
ad pakeiningar verdi ad smida innanlands, svo ad verkkaupi geti haft eftirlit med
smidinni og geti gripid til videigandi radstafana til ad tryggja ad innlendum I6gum

sé fylgt.
50.  Stefndu leggja til eftirfarandi svar vid sidari spurningunni:

“Hvorki 4. gr. né 11. gr. EES-samningsins standa pvi i vegi ad sett verdi i
verksamning akveaedi um ad vid pad verdi midad ad pakeiningar verdi smidadar
innanlands, par sem verksamingurinn er adeins bindandi fyrir adila samningsins
og hvorugur fer pa med opinbert vald.”

Rikisstjorn Noregs

51.  Rikisstjorn Noregs heldur pvi fram ad 11. gr. EES-samningsins lati ad
Ollum radstéfunum sem varda framleidslu sem geta takmarkad innflutning milli
EES-rikja og pannig hindrad pad ad EES-markadurinn virki eins og markadur an
landamaera.

52.  Med visan til Storabeltisdoms™ domstdls EB heldur rikisstjorn Noregs pvi
fram ad reglan um bann vid mismunun milli birgja sé meginregla i 6llum
opinberum innkaupum. Samningsskilyrdi sem krefjast pess ad efni framleitt i
tilteknu landi sé notad eru andsted akvedum 11. gr. EES-samningsins. Slik
skilyrdi fela i sér innflutningshindrun og eru pvi i 6samraemi vid meginregluna um
frjalst flaedi voru og pjonustu.

53.  AOd pvi er lytur ad mogulegum réttletingarasteedum er pvi haldid fram ad
hvorki 13. gr. EES-samningsins né “Cassis de Dijon” meginreglan eigi vid i pessu
mali.

54.  Rikisstjorn Noregs telur ad svara eigi sidari spurningunni svo:

“Skyra verdur 11. gr. EES-samningsins svo ad lita verdi a krofur um
framleidsluland voru sem innflutingshindrun og brot & 11. gr. EES-samningsins.”

1 Mal nr. C-243/89 Framkvamdastjornin gegn Danmérku [1993] 1-3353.
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Eftirlitsstofnun EFTA

55.  Med visan til domaframkvaemdar®? telur Eftirlitsstofnun EFTA ad ahrif
akveedis i verksamningi par sem pess er krafist ad pakeiningar séu smidadar a
Islandi séu pau ad atiloka notkun innfluttra pakeininga.

56.  bar sem um er ad reda akvadi sem felur i sér beina mismunun verdur pad
ekki réttleett med visan til peirra l6gmeetu sjonarmida sem domstoll EB hefur
vidurkennt i Cassis de Dijon og sidari domum. Akvadi sem fyrirfram (a priori)
tekur tilteknar vorur fram yfir adrar med visan til uppruna peirra verdur ekKi
réttleett med visan til 13. gr. EES-samningsins.

57.  Eftirlitsstofnun EFTA leggur til eftirfarandi svar vid spurningunum:

“Akveaedi i verksamningi sem gerir rad fyrir pvi ad pakeiningar sem parf til
verksins skuli smidadar & Islandi brytur gegn akveedum 4. gr. og 11. gr. EES-
samningsins.”

Framkvaeemdastjorn Evropubandalaganna

58.  Framkvaemdastjornin visar til fordeema domstols EB*® og litur svo & ad lysa
&tti akveedi 3. gr. verksamningsins 6samrymanlegt 11. gr. EES-samningsins par
sem pad felur i sér greinilega mismunun innlendri framleidslu i hag.

59. Pbad breytir engu par um ad i upphaflegu Utbodsgégnunum, sem tilbodin
byggdust &, var pess ekki ljoslega getid ad pakeiningar skyldu vera smidadar &
[slandi, og ad pessi krafa kom fyrst upp i samningavidredum vid Byrgi ehf. bad
sem Urslitum raedur er ad dkvaedi sem er 6samrymanlegt 11. gr. EES-samningsins
0og var sett inn i endanlegan samning ad 6sk byggingarnefndarinnar leidir til
mismununar. Ekki er unnt ad adskilja samningaumleitanir eftir ad Gtbod hefur
farid fram fra Gtbodinu sjalfu. Slikt veeri i andst6du vid meginregluna um jafnradi
bjodenda.

60. Réttleting samkveemt 13. gr. EES-samningsins eda a 6drum grunni, sem
byggist & pvi ad naudsynlegt hafi verid ad fylgjast med verkinu og gera strangar
krofur um geedi og fragang, er ekki tek.

12 Dassonville; Mal nr. 45/87 Framkvaemdastjornin gegn irlandi [1988] ECR 4929; Mal nr. C-
243/89 Framkveemdastjérnin gegn Danmoérku [1993] 1-3353; Mal nr. E-5/96 Ullensaker kommune
o.fl. gegn Nille AS [1997] EFTA Ct. Rep. 32; [Report of the EFTA Court, p.e. Skyrsla EFTA-
démstolsins]; Mal nr. E-6/96 Tore Wilhelmsen AS gegn Oslo kommune [1997] EFTA Ct. Rep. 56.
Sja nedanmalsgrein 12 og mal nr. C-21/88 Du Pont de Nemours Italiana SpA gegn Unita
sanitaria locale No 2 di Carrara [1990] 1-889.

13
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61.  Framkveemdastjornin leggur til ad sidari spurningunni verdi svarad svo:

“Akveedi 4. og 11. gr. EES-samningsins banna ad i opinberan verksamning sé sett
akvaedi um ad vid pad verdi midad ad pakeiningar verdi smidadar & Islandi.”

Carl Baudenbacher
framsogumadur
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