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INNLEDNING

Saksgangen ved EFTA-domstolen kan vaere fremmed for mange advokater da den pa
mange mater atskiller seg fra domstolsordningen i EFTA-statene. Saksgangen bygger
pa den som gjelder ved EF-domstolen, selv om det er viktige forskjeller.

For det farste, selv om de nasjonale domstolene i statene som er medlem av E@S-avtalen
bruker tysk, islandsk og norsk er spréket ved EFTA-domstolen engelsk. Falgelig er dens
rettsmgterapporter, radgivende uttalelser sa vel som andre avgjgrelser pa engelsk. Ved
radgivende uttalelser oversettes rettsmaterapportene og de radgivende uttalelsene
ogsa til spraket til den foreleggende nasjonale domstolen. Begge sprakversjonene ved
radgivende uttalelser er autentiske. Nar en radgivende uttalelse publiseres pa to sprak,
vil de forskjellige sprakversjonene publiseres med korresponderende sidenummerering
for & gjgre henvisningene enklere.

For det andre dekker forskjellige regler domstolens virke. Den viktigste teksten er
Avtale mellom EFTA-statene om opprettelse av et Overvakingsorgan og en Domstol
(heretter vist til som "Overvaknings- og domstolsavtalen”). Andre instrumenter er bl.a.
Protokoll 5 til Overvakings- og domstolsavtalen om vedtektene for EFTA-domstolen
(heretter vist til som "vedtektene”), Rettergangsordningen (heretter vist til som "RO”) og
Instruks for justissekretaeren. Disse tekstene er tilgjengelige pa domstolens internettside

www.eftacourt.inf.

Det er ingen generaladvokat ved EFTA-domstolen, slik som ved EF-domstolen.

Denne veiledningen ber ses pa som et arbeidsredskap utarbeidet med henblikk pa a
veilede advokater i & presentere sine skriftlige og muntlige innlegg i den formen EFTA-
domstolen finner mest hensiktsmessig. Den er ikke ment a gi en uttmmende oppregning
eller fortolkning av de relevante rettslige tekstene og binder ikke pa noen mate EFTA-
domstolen. For en komplett orientering henvises leseren til dokumentene selv og inviteres
til & kontakte domstolens kontor vedrgrende spgrsmal om saksgangen.
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A. GENERELLE BEMERKNINGER
Saksanlegg ved EFTA-domstolen

To typer saker kan anlegges ved EFTA-domstolen; direkte sgksmal og anmodninger
om radgivende uttalelser.

Direkte sgksmal er saker innbrakt direkte for EFTA-domstolen og hvor dom gis med
endelig og bindende virkning for partene. Det er tre former for direkte sgksmal: For
det farste der en EFTA-stat gér til sak mot en annen EFTA-stat med pastand om
brudd pa traktaten eller andre forpliktelser (dette har ikke forekommet i praksis).
For det andre der EFTAs overvakningsorgan gar til sak mot en EFTA-stat for brudd
pa traktatforpliktelsene. For det tredje der vedtaksadressaten eller en potensiell
vedtaksadressat paklager overvakningsorganets vedtak eller mangel pa sadant.

Anmodninger om r&dgivende uttalelser er saker som verserer for en nasjonal
domstol, og der den nasjonale domstolen pa visse betingelser kan be om EFTA-
domstolens fortolkning av relevante E@S-rettslige bestemmelser. Uttalelsen skal
veere til hjelp for den nasjonale domstolen til a treffe en avgjgrelse i saken for den.

Saksgangen ved EFTA-domstolen omfatter normalt en skriftlig og en muntlig del
(Vedtektene artikkel 18).

Den skriftlige saksgangen innbefatter stevningen fra en saksgker (i et direkte
sgksmal) eller en anmodning om en radgivende uttalelse fra en nasjonal domstol
(i en sak om radgivende uttalelse), og de skriftlige innleggene fremlagt av sakens
parter, regjeringer og institusjoner og eventuelle intervenienter. Den kan ogsa
omfatte replikk og duplikk i et direkte seksmaél, s& vel som ytterligere informasjon
dersom domstolen begjeaerer dette.

Den muntlige saksgangen innbefatter presentasjonen av rettsmaterapporten
utarbeidet av saksforberedende dommer, de muntlige innlegg utfgrt av advokatene
til partene og representanter for regjeringer og institutsjoner og eventuell hgring
av vitner og sakkyndige, sa vel som spagrsmal fremmet av domstolen til de som gir
muntlige innlegg.

Nar en sak er henvist til EFTA-domstolen far den betydning for EJS ettersom
den kan legge faringer pa senere saker i EQS som reiser samme eller identiske
juridiske spgrsmal. Spersmalene som forelegges EFTA-domstolen oversettes il
alle de offisielle sprakene i E@S og publiseres i Den europeiske unions tidende
(EU-Tidende) og i E@S-tillegget til EU-Tidende. Partene i tvisten for den nasjonale
domstolen ber, nar de foreslar for den nasjonale domstolen hvorledes sparsmalene
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tii EFTA-domstolen bgr formuleres, ha i mente at utformingen begr veere slik de
faktiske omstendigheter i saken for den nasjonale domstolen og de relevante
bestemmelsene i den nasjonale lovgivning i foreliggende sak klart fremgar slik at
det er mulig for regjeringer og institusjoner sa vel som EFTA-domstolen & foreta
en korrekt vurdering av spegrsmalene, og slik at oversettelsen av de forelagte
sparsmalene gjares enklere.

Representasjon
a. Hovedregelen

| henhold til vedtektene artikkel 17 skal partene som hovedregel veere
representert ved en prosessfullmektig. EF TA-statene, EF TAs overvakningsorgan,
medlemsstater i fellesskapet og Kommisjonen (heretter vist til som "regjeringer
og institusjoner”) er representert ved deres partsrepresentanter, mens andre
parter ma veere representert ved en advokat med bevilling til & opptre ved
en domstol i en E@S-stat. Et unntak fra denne regelen er ved sgknad om fri
rettshjelp som ikke behgver & fremmes gjennom advokat (se RO artikkel 72 nr 2
og 4.b nedenfor).

Representasjonskravet er noe forskjellig i saker om radgivende uttalelser i den
forstand at enhver person som er autorisert til 4 representere eller assistere en
part i hovedsaken for den nasjonale domstolen ogsa kan tillates & gjgre dette
for EFTA-domstolen. Safremt rettergangsreglene som gjelder ved den nasjonale
domstol ikke krever at partene skal veere representert, kan partene falgelig
presentere egne skriftlige og muntlige saksfremstillinger (RO artikkel 97 nr 2).

| saker om radgivende uttalelser gjares det unntak fra kravet om prosessfullmakt
nar det gjelder partene i saken da det antas at den nasjonale domstolen har
bekreftet og akseptert prosessfullmektigen.

b. Representasjon i saker om direkte sgksmal

I henhold til RO artikkel 33 nr 3 méa en prosessfullmektig nar denne innleverer en
stevning vedlegge dokumentasjon for at han eller hun er autorisert til & opptre for
en domstol i avtalepartene til EQJS-avtalen. En kopi av advokatens identitetskort
aksepteres for dette formalet, selv om det ma vedlegges i engelsk oversettelse
dersom originalen ikke er pa engelsk. Prosessfullmektigen ma videre fremlegge
et dokument for domstolen, vanligvis i form av en prosessfullmakt, som bekrefter
at advokaten er autorisert til & representere parten han eller hun hevder a
representere (RO artikkel 33 nr 5). Alle dokumentene mé fremlegges pa engelsk
eller vedlegges i engelsk oversettelse (RO artikkel 25 nr 3).
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Sprakbruk

Domstolens sprak er engelsk (RO artikkel 25). Som en hovedregel skal all
korrespondanse i en sak, skriftlig eller muntlig, veere pa engelsk eller vedlagt
i engelsk oversettelse (RO artikkel 25 nr 3). Partene i tvisten, intervenienter og
regjeringer og institusjoner ma alle inngi deres dokumenter pa engelsk (RO artikkel
25 nr 2), skjent domstolen har myndighet til & gjare et unntak for partene i tvisten og
sgrge for oversettelse av deres dokumenter ogsa (RO artikkel 25 nr 3 og 27 nr 2).

Saker om direkte sgksmal gjennomfgares i sin helhet pa engelsk, og dommer i saker
om direkte sgksmal gis bare pa engelsk.

Saker om radgivende uttalelser er i praksis to-spraklige for den nasjonale domstolen
og for partene i saken. Nasjonale domstoler har rett til & fremsette anmodningen om
en radgivende uttalelse og tilleggsdokumenter pa det sprak som saken behandles
pa for vedkommende domstol, og i det tilfellet er EFTA-domstolen ansvarlig for
oversettelse av begjeeringen til engelsk (RO artikkel 27 nr 1). Rettsmaterapporten,
utarbeidet av den saksforberedende dommer, er pa engelsk og oversettes fil
prosesspraket ved den nasjonale domstolen (RO artikkel 27 nr 3).

Ved den muntlige saksgangen i saker om radgivende uttalelser har partene i
tvisten rett til 4 tale til og bli talt til av domstolen pa prosesspraket til den nasjonale
domstolen, men ma underrette domstolen minst to uker fer hgringen at de @nsker
a benytte seg av den muligheten (RO artikkel 27 nr 4). Imidlertid er det @nskelig at
slik underretning gis mye tidligere, for eksempel nar skriftlige innlegg fremlegges.
Alle andre parter ma tale til og bli talt til av domstolen pa engelsk, skjgnt domstolen
har myndighet til & tillate at andre parter enn regjeringer og institusjoner taler fil
domstolen pa ett av E@S-sprakene, og til a tillate vitner og sakkyndige som ikke
kan uttrykke seg tilfredsstillende pa engelsk til a forklare seg pa et annet sprak (RO
artikkel 25 nr 2 og 25 nr 4 og 26).

Radgivende uttalelser gis pa engelsk og pa det nasjonale prosesspraket, og er
autentiske péa disse sprakene.

Saksomkostninger og fri rettshjelp

a. Saksomkostninger

Rettergangen ved EFTA-domstolen er gratis i den betydning at det ikke skal
betales noen form for avgifter til domstolen. Saksomkostningene som omhandlet
i RO artikkel 66 flg. omfatter det som vanligvis er saksomkostninger som "kan
kreves dekket’, dvs utgifter til partsrepresentanter, radgivere og advokater,
innbefattet reise- og oppholdsutgifter, og utgifter til vitner og sakkyndige.
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1.

Isakeromdirekte sgksmalblirdentapende partpalagtabetale saksomkostningene
i den forstand at han eller hun dekker sine egne kostnader og kostnadene il
motparten, med unntak av regjeringer og institusjoner, som dekker deres egne
kostnader. Som en forutsetning for & bli til tilkjent saksomkostninger ma den
vinnende part ha nedlagt pastand om saksomkostninger. Dersom det ikke er
nedlagt en slik pastand baerer hver part sine egne saksomkostninger.

Domstolen kan imidlertid etter omstendighetene i saken palegge at partene
beerer sine egne kostnader helt eller delvis eller endog palegge den vinnende
part & betale saksomkostningene.

| saker om radgivende uttalelser harer det under den nasjonale domstol & avgjgre

spgrsmalet om partenes saksomkostninger (RO 97 nr 5). Séledes viser bare
EFTA-domstolen til at en avgjerelse pa dette sparsmalet er opp til den nasjonale
domstolen som har forelagt. Regjeringer og institusjoner som fremlegger skriftlige
eller muntlige innlegg ma bzere deres egne saksomkostninger.

b. Frirettshjelp

RO artikkel 72 gir hjemmel for a gi fri rettshjelp. En part kan til enhver tid sgke
domstolen om fri rettshjelp nar han eller hun er "helt eller delvis ute av stand
til & dekke omkostningene med rettergangen”. Retten til & inngi en slik sgknad
er ikke avhengig av sakens karakter. Det kan saledes sgkes om fri rettshjelp
ogsa i saker om radgivende uttalelser, skjgnt parten det gjelder farst ma sake fri
rettshjelp fra de kompetente nasjonale myndigheter. Sgkeren skal gi domstolen
de ngdvendige opplysninger for & dokumentere at han eller hun er ubemidlet,
seerlig i form av en attest fra vedkommende myndighet.

Nar det sgkes om fri rettshjelp forut for saksanlegget, ma sgkeren i korte trekk
angi sgksmalsgjenstanden slik at domstolen kan vurdere om sgksmalet ikke er
apenbart ugrunnet. Det er ikke ngdvendig at parten i forbindelse med en sgknad
om fri rettshjelp er representert av en advokat.

Det ma understrekes at en innvilging av fri rettshjelp ikke utelukker mottakeren
fra & palegges saksomkostninger senere. Domstolen kan dessuten kreve
tilbakebetalt belgp i forbindelse med utbetaling av fri rettshjelp.

B. SKRIFTLIG SAKSGANG
Formalet med den skriftlige saksgangen

Uansett hvilken type sak det gjelder (direkte sgksmal eller en anmodning om en
radgivende uttalelse), er formalet med den skriftlige saksgangen alltid det samme,
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dvs & bringe for domstolen en uttemmende fremstilling av de faktiske omstendigheter,
partenes anfarsler og argumenter samt deres pastander.

Den skriftige saksgangen er den egentlige hoveddelen av saken ved EFTA-
domstolen, den muntlige haringen tjener bare som en mulighet til & supplere de
skriftlige innleggene og til & svare eller imgtega argumenter fra andre parter eller
intervenienter som ikke har blitt kommentert i de skriftlige innleggene.

Det er falgelig viktig a legge betydelig innsats i og refleksjoner ved utformingen av
skriftlige innlegg. Det er viktig & merke seg at det i forbindelse med rettergangen ved
domstolen, seerlig den skriftlige delen, gjelder som prinsipp at det ikke ma reises nye
anfarsler under rettergangen med det eneste unntak for de tilfeller der de bygger pa
rettslige eller faktiske omstendigheter som er kommet frem under rettergangen (RO
artikkel 37 nr 2).

Rettergangen ved domstolen er saledes ikke preget av samme fleksibilitet som
prosessreglene i visse medlemsstater.

Forlgpet i den skriftlige saksgangen
Forlgpet i den skriftlige saksgangen avhenger av type sak (RO artikkel 32 flg).

| direkte sgksmal kan hver av partene inngi to skriftlige innlegg; for saksgkerens
vedkommende alltid stevning og eventuell replikk, for saksgktes vedkommende
eventuelt tilsvar og duplikk (RO art 36).

| saker om radgivende uttalelser, kan de parter det er henvist til i Vedtektene artikkel
20 innen en bindende frist pa to méneder fra meddelelse ble gitt, inngi deres skriftlige
innlegg (se B.9 nedenfor).

| begge typer saker kan domstolen kreve ytterligere skriftlig informasjon eller
opplysninger av partene.

Innlevering av prosesskrifter

Alle prosesskrift ma sendes domstolens justiskontor for a registreres i
overensstemmelse med RO artikkel 32. Originaleksemplaret skal underskrives av
partens advokat. Kopier ma bekreftes av parten som innleverer dem.

Prosesskriftet skal vaere vedlagt alle dokumentene som paberopes og ledsages av
en fortegnelse over disse.

Den originale stevningen og vedleggene ma innleveres sammen med fem kopier
til bruk for domstolen og, med henblikk pa forkynnelse, en kopi til hver av partene i
saken (se B.4 nedenfor).
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Ethvert prosesskrift kan leveres per post, bud eller direkte til domstolens kontor i den
offisielle apningstiden (RO artikkel 32). Den offisielle &pningstiden ved domstolens
kontor er fra kl 09.00 til 12.00 og fra 14.00 til 16.00 mandag til fredag, bortsett fra pa
de offisielle fri- og helligdagene som fastsettes av domstolen. | presserende tilfeller
kan prosesskrifter innleveres til domstolens kontor ved telefaks (+352-43 43 89)
eller annet teknisk kommunikasjonsmiddel tilgjengelig for domstolen (RO 32 nr 5).
Faksen eller e-posten (eftacourt@eftacourt.int) ma veere fullstendig mottatt i den
offisielle apningstiden pa fristens siste dag og originalen og de ngdvendige kopiene
ma veere levert domstolen innen ti dager etter denne tidsfrsiten (RO artikkel 32 nr 5).
Dersom et prosesskrift farst innleveres pr. faks eller e-post, vil det veere tilstrekkelig
a inkludere en fortegnelse over vedleggene; selve vedleggene kan sendes med
post sammen med originaldokumentene.

Dersom prosesskrift sendes med post, brukes falgende adresse:
EFTA Court
- Registry -
1, rue du Fort Thiingen
L-1499 Luxembourg

Forkynnelse

a. Adressatene

| direkte sgksmal forkynnes bl a falgende dokumenter for de bergrte parter:
stevning, tilsvar, replikk, duplikk, begjeeringer om midlertidig forfgeyning og
begjaeringer om intervensjon (RO artikkel 36, 80 og 89).

Anmodninger om radgivende uttalelse fra nasjonale domstoler og innlegg fra
de bergrte parter i Vedtektene artikkel 20, sendes til partene i saken ved den
nasjonale domstolen og til regjeringene og institusjonene.

| alle saker sendes rettsmaterapporten og den radgivende uttalelsen, dommen,
kiennelsen eller annen avgjgrelse, avhengig av saken, til partene som har tatt
del i rettergangen ved domstolen og til regjeringer og institusjoner.

b. Adresse for forkynnelse

| direkte sgksmal skal partene i henhold til RO artikkel 33 angi en valgt adresse
i Luxembourg. Det kan velges en adresse hos enhver fysisk person bosatt i
Luxembourg med unntak av domstolens tjenestemenn. Det samme gjelder for
intervenienter (RO artikkel 89 nr 1 d). Angivelse av adresse for forkynnelse er
imidlertid fakultativ. Dersom det ikke gis adresse for forkynnelse vil prosesskriftene
sendes med rekommandert brev til den berarte parts advokat.
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| saker om radgivende uttalelser er det ingen plikt til & angi en adresse

for forkynnelse. Forkynnelser skjer saledes ved rekommandert brev med

mottakskvittering.

Prosessfrister

Prosessfristene beregnesihenhold til RO artikkel 76 flg. Det ma understrekes at visse
av disse fristene, seerlig fristene for saksanlegg (Overvaknings- og domstolsavtalen
artikkel 36 og 37) og for inngivelse av skriftlig innlegg (Vedtektene artikkel 20), ikke
kan forlenges.

a.

Beregning av fristene

En frist som starter med forkynnelse av et prosesskrift beregnes fra den datoen
domstolens kontor overgir dokumentet for forkynnelse med rekommandert brev
til postvesenet i Luxembourg.

Merk at det ikke som for EF-domstolen er forlengelse av frister av hensyn til
avstand.

Beregning av intervensjonsfristene i direkte sgksmal

Stevninger i direkte sgksmal publiseres i Den europeiske unions tidende (EU-
Tidende) og i E@S-tillegget til EU-Tidende. Fristen for intervenering i direkte
sgksmal lgper fraden 15. dag etter offentliggjering i EU-Tidende og E@S-tillegget.
Intervenienter har da seks uker pa a fremsette en intervensjonserklaering ved
domstolen (RO artikkel 77, 14 nr 6 og 89).

c. Avbrytelse av fristene

Fristen for innlevering av et prosesskrift avbrytes ved innlevering av dokumentets
original eller hvor prosesskriftet mottas pa telefaks eller e-post innen fristen og
originalen mottas innen ti dager (se B.3 ovenfor).

Forlengelse av fristene

Visse av fristene som fastsatt i prosessreglementet kan forlenges i henhold il
dets artikkel 78, s& som fristen for & inngi et tilsvar. En slik forlengelse forutsetter
alltid at den bergrte parten sgker om forlengelse. Sgknaden skal fremmes i
rimelig tid innen fristens utlap, og den skal vaere begrunnet.

Presidenten avgjgr alle sgknader om forlengelse.
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6.

Direkte sgksmal
a. Stevninger i direkte sgksmal

Stevningen méa fremlegges i overensstemmelse med RO artikkel 32 og 33. Det
er viktig & merke seg at artikkel 33 nr 1 ikke kan fravikes (RO artikkel 33 nr 6).
En manglende oppfyllelse kan i visse tilfeller medfare at saken avvises.

Stevninger skal gjgre domstolen kjent med alle de faktiske og rettslige forhold
som kan begrunne sgksmalet. De avgrenser samtidig saken idet det som et
utgangspunkt ikke kan fremfagres nye anfarsler eller pastander under saksgangen
(se B.1 ovenfor).

b. Sammenfatning av anfgrsler og argumenter

Det er gnskelig at det i alle prosesskriftene forefinnes en sammenfatning av
anfarsler og argumenter pa ikke mer enn to sider. En slik sammenfatning sikrer
at anfgrslene og argumentene lett kan identifiseres, saerlig med henblikk pa den
saksforberedende dommers utarbeidelse av rettsmgterapporten. Sammendraget
kan ogsa brukes til forberedelse av teksten som publiseres i EU-Tidende.

Radgivende uttalelser

| saker om radgivende uttalelser vil rettergangen ved domstolen initieres ved den
nasjonaledomstols avgjerelse omaforelegge EQJS-rettslige spgrsmal (Overvaknings-
og domstolsavtalen art 34). Foreleggelsesbegjeeringen, hvis form avhenger av de
nasjonale prosessreglene, sendes til EFTA-domstolen av justiskontoret ved den
nasjonale domstolen eller av dommeren i saken. EFTA-domstolen har utarbeidet
en orientering for nasjonale domstoler vedrgrende oversendeler anmodninger om
radgivende uttalelser (EFTA Court Notice 1/99).

Partene i saken ved den nasjonale domstolen har ikke adgang til pa eget initiativ
a fremme en anmodning til EFTA-domstolen. De kan heller ikke foreta seg noe far
de har mottatt en kopi av foreleggelsesbegjeeringen og en invitasjon til & fremlegge
skriftlig innlegg av EFTA-domstolens kontor (se B.2 og B.4 ovenfor).

Dersom advokatene fremmer forslag til utformingen av anmodningen om en
radgivende uttalelse er det viktig at de klart angir den faktiske og rettslig bakgrunnen
slik at ogsa betydningen av de forelagte spgrsmal blir klar.

Andre dokumenter inngitt ved direkte sgksmal

a. Tilsvar

Det viktigste kravene som gjelder tilsvar er fastsatt i RO artikkel 35. Saksgkte
ma ved utarbeidelsen av tilsvaret fremsette alle tilgjengelige rettslige og faktiske
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omstendighetene som han eller hun har kjennskap til. Advokaten bgr ha i mente
forbundet mot & fremsette nye rettslige anfgrsler pa alle stadier i rettergangen,
med mindre de bygger pa rettslige eller faktiske omstendigheter som er kommet
fram under rettergangen. Dersom en part under rettergangen fremsetter
nye anfarsler kan den annen part gis mulighet til & svare pa anfgrslene (RO
artikkel 37).
b. Replikk og duplikk

Formalet med en replikk er bare a svare pa de anfgrsler og argumenter som er
fremsatt i tilsvaret. Ungdvendige gjentagelser skal unngas. P4 samme mate har

en duplikk utelukkende til formal & svare pa anfarsler og argumenter fremsatt i
replikken.

Bade replikker og duplikker er gjenstand for vilkarene som fastsatt i RO artikkel
36 og 37, og kan som et utgangspunkt ikke fremsette nye rettslige anfarsler.

Innlevering av en replikk eller duplikk er ikke obligatorisk. Med henblikk pa
a fremskynde den skriftlige saksgangen oppfordres partene til & overveie
muligheten for a frafalle retten til & innlevere dem.

Fristene for innlevering av replikk og duplikk vil bare i seerlige tilfeller bli
forlenget.

c. Sammenfatning av anfgrsler og argumenter

Det er gnskelig at det i alle prosesskriftene, som for stevninger, forefinnes en
sammenfatning av anfersler og argumenter pa ikke mer enn to sider.

Skriftlige innlegg i saker om radgivende uttalelser

Etter at domstolens kontor har meddelt om anmodningen om en radgivende
uttalelse kan de "interesserte parter”, dvs partene ved den nasjonale domstolen og
regjeringene og institusjonene inngi et dokument, henvist til som skriftlig innlegg,
innen en frist pa to maneder. P4 samme mate som ved direkte sgksmal er denne
fristen bindende og kan ikke forlenges.

Formalet med de skriftlige innleggene er & gi en kort men fullstendig redegjerelse
for de grunner svarene bgr baseres pa. Det er viktig at domstolen gjares kjent med
de faktiske omstendigheter i saken for den nasjonale domstolen og de relevante
bestemmelsene i den nasjonale lovgivning i foreliggende sak. Innlegget kan ogsa
foresla svarene domstolen ber gi pa spgrsmalene forelagt den.

Det ma understrekes at ingen av partene har rett til pa eget initiativ & besvare skriftlig
de skriftlige innleggene inngitt av andre parter. Dersom den finner det ngdvendig kan
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10.

1.

domstolen be om naermere spesifisering eller informasjon fra partene. | motsatt fall
ma all respons pa de skriftlige innlegg skje muntlig pa hgringen. For dette formalet
sendes de skriftlige innleggene til alle partene sa snart den skriftlige saksgangen er
avsluttet og de ngdvendige oversettelser er utarbeidet.

Det kan sterkt anbefales & inngi skriftlige innlegg da taletiden p& haringen er
begrenset. En bergrt part som ikke har inngitt innlegg bevarer imidlertid retten til
a avgi et muntlig innlegg pa haringen, og da seerlig hans respons pa det skriftlige
argumentene. Domstolen kan begrense tiden en part far til disposisjon pa
haringen.

Stansing

| henhold til RO artikkel 79 kan rettergangen stanses ved avgjerelse av
presidenten. | et direkte sgksmal tas avgjgrelsene etter at han eller hun har hgrt
den saksforberedende dommer og partene. | saker om radgivende uttalelser tas
avgjarelsen av presidenten og saksforberedende dommer.

Sa lenge stansingen varer, lgper ingen foreskrevne prosessfrister.
Begjzaeringer om midlertidige forfeyninger

En begjeering om midlertidige forfayninger kan bare fglges ad i saker om direkte
sgksmal og bare dersom de er fremmet av en part i en sak for EFTA-domstolen
og herer til denne saken. Begjaeringen om en midlertidig forfayning ma fremsettes
i et eget dokument og ma oppfylle vilkarene som fastsatt i RO art 80. Den kan
innleveres samtidig med stevningen i hovedsaken.

| lys av at begjeeringer om midlertidige forfayninger utformes grunnet tidsned
oppfordres sgkere til & gi en kortfattet fremstiling av de faktiske og rettslige
anfarslene deres begjaering bygger pa. Begjeeringer ber i seg selv gjgre det mulig
for presidenten eller domstolen, avhengig av omstendighetene, & avgjgre om den
begjeerte forfayningen bar innvilges.

Begjeeringer om midlertidige forfayninger skal forkynnes motparten som med en
kort frist far anledning til & inngi skriftlig innlegg .

Presidenten avgjer om det skal holdes en hgring og om han eller hun vil avgjere
saken eller henvise den til plenum.

| seerlige hastesaker kan presidenten straks treffe en avgjgrelse, dvs uten a avvente
motpartens skriftlige innlegg. Kjennelsen er i de tilfeller midlertidig i den forstand at
den ikke avslutter saker om midlertidige forfgyninger. Den andre parten inviteres
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deretter til & inngi skriftlig innlegg. Saken avsluttes ved en ny kjennelse hvor den
farste (forelgpige) kjennelse stadfestes eller endres.

12. Intervensjon

Vedtektene artikkel 36 og RO artikkel 89 gjelder intervensjon og tillates bare i direkte
sgksmal. Intervensjonserkleering kan bare ga ut pa a statte en av partenes pastander.
Intervenienten mé akseptere saken slik den foreligger ved intervensjonen.

Intervensjonsgangen er to-leddet og omfatter a) begjaering om intervensjon og b)
intervenientens deltagelse i rettergangen.

a. Begjeering om intervensjon

En person som gnsker a intervenere méa fremsette en begjaering om intervensjon.
Dette dokumentet ma inneholde all informasjon som er ngdvendige for at
presidenten eller, i visse tilfeller domstolen, kan treffe avgjgrelse om hvorvidt
intervensjon skal tillates. Innen domstolen eller presidenten treffer en avgjarelse
gis partene anledning til & fremsette skriftlig innlegg og, i saerlige tilfeller, endog
muntlig innlegg vedregrende spgrsmalet om intervensjonen bgr innvilges eller
ikke. Til samme tid anmodes partene om & meddele domstolen om de vil benytte
seg av retten il fortrolig behandling (RO artikkel 89 nr 3). Dersom intervensjon
tillates oppfordres intervenienten til & innlevere noen ikke-fortrolige versjoner av
sine innlegg.

b. Intervenientens deltagelse i rettergangen
Nar det er gitt tillatelse til intervensjon gis intervenienten en frist pa & fremsette et
intervensjonsinnlegg. Intervensjonsinnlegget kan falges av innlegg fra partene.
13. Praktiske rad
a. Formulering og utforming av prosesskrifter

De grunnleggende formkravene for prosesskrift falger av RO artikkel 33. De
grunnleggende innholdsmessige kravene til prosesskrift er at de ma veere klare
og kortfattede, men komplette.

Med henblikk pa tidsbruken og arbeidet med bl a oversettelse skal gjentagelser
unngas. Domstolen ber etter farste gangs gjennomlesning kunne fa overblikk
over de vesentligste faktiske og rettslige sparsmal.

Siden prosesskrifter i saker om radgivende uttaleser i enkelte ftilfeller vil leses
av en dommer pa et annet sprak enn de er skrevet ma advokatene ha i mente
at dersom meningen i en tekst er uklar pa originalspraket, er det en risiko for at
oversettelsen vil forsterke denne uklarheten. Risikoen forsterkes ved at det ikke
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alltid er mulig & finne en fyllestgjgrende og presis oversettelse av en juridisk
“jargon” som kanskje brukes ved de nasjonale domstoler.

Advokatene bar ogsa veere oppmerksomme pa forbudet mot & frembringe nye
rettslige anfersler (se B.1 ovenfor). Det er ikke tillatt & "forbeholde seg” retten
til & frembringe nye anfarsler eller argumenter i senere prosesskrift eller pa den
muntlige haringen.

Ideelt sett bar prosesskriftene struktureres klart og logisk og de bgr veere

inndelt i separate deler med overskrifter og nummererte underavsnitt. Ut over en

sammenfatning av anfarslene og argumentene kan en innholdsfortegnelse veere

hensiktsmessig i omfattende saker.

. Strukturen i stevninger

Stevninger bar inneholde

— angivelse av sakstypen det gjelder og hvilken form for avgjgrelse det sgkes
oppnadd: annulasjonssgksmal, begjaering om midlertidig forfgyning mv.;

— en kort gjennomgang av de relevante faktiske forhold,;

— en henvisning til de relevante bestemmelsene i E@S-avtalen og
sekundaerlovgivningen;

— alle de rettslige anfarslene stevningen baseres p3;

— argumentene til statte for hver rettslige anfersel, som ma innbefatte relevante
henvisninger til EF- og EFTA-domstolens rettspraksis;

— spksmalsgjenstanden basert pa de rettslige anfgrsler og argumenter.

Det er gnskelig at strukturen i tilsvar og lignende dokumenter knyttes tett il
strukturen i argumentasjonen i de prosesskrifter som de besvarer.

. Strukturen i skriftlige innlegg
Skriftlige innlegg i saker om rédgivende uttalelser bgr inneholde:

— de relevante faktiske omstendigheter og de relevante bestemmelser i EQS-
rett og nasjonal rett;

— de rettslige argumentene, innbefattet relevante henvisninger til EF- og EFTA-
domstolens rettspraksis;

— forslag til domstolens svar pa de spgrsmal som er forelagt av den nasjonale
domstolen.

Dersom en bergrt part kan tilslutte seg fremstillingen av sakens faktiske

omstendigheter i foreleggelsesbegjeeringen er det tilstrekkelig & tilkjennegi

dette.
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d. Vedlegg til stevninger

| henhold til RO artikkel 32 skal de dokumenter som partene paberoper seg
veere vedlagt prosesskriftene. Dokumenter som fremlegges etter utlgpet av den
gjeldende fristen eller pa haringen vil ikke tas i betraktning med mindre saerlige
omstendigheter tilsier det og partene samtykker.

Det er bare de relevante dokumenter som partene stgtter deres argumenter pa
som ma vedlegges prosesskriftet. Hvor det er tale om dokumenter av et visst
omfang er det ikke bare anledning til, men ogsa a foretrekke, at kun de relevante
sammendrag vedlegges prosesskriftene samtidig som det inngis et komplett sett
av dokumenter til justiskontoret.

Ettersom vedleggene ikke oversettes av domstolen med mindre en dommer
eller justissekreteeren mer om det skal relevansen av hvert enkelt vedlegg klart
fremga av selve innlegget det er vedlagt.

Domstolen tillater ikke at notater til bruk for muntlige innlegg fremlegges for a
inkluderes i saksfilen (hva gjelder fremleggelse av notater til bruk for oversettelse
vises det til pkt C.4 nedenfor).

Advokaten kan i alle saker sende uoffisielle oversettelser av prosesskrifter og
vedlegg.

. Fakta og bevis

Prosesskriftene ma gi en angivelse av samtlige paberopte beviser pa hvert enkelt
punkt hvor det er tvist om de faktiske omstendigheter. Det kan imidlertid fremfares
nye beviser senere (i motsetning til regelen som utelukker fremleggelse av nye
anfarsler), men dette forutsetter at forsinkelsen er begrunnet. (RO artikkel 37
nr1).

De forskjellige beviser som partene kan paberope seg er oppregnet i RO
artikkel 50.

Siteringer

Ved omtale av dommer fra EF-domstolen, Fgarsteinstansretten eller EFTA-
domstolen oppfordres advokatene til & gi full henvisning til partenes navn
eller i det minste navnet pa saksgkeren. Ved sitater av passasjer fra noen av
domstolene eller fra en generaladvokats uttalelse, oppfordres advokatene i
tillegg & spesifisere pa hvilken side og i hvilken premiss det siterte finnes.

For a lette sitt arbeid foreslar domstolen som en egnet siteringsform den som
brukes i dommene fra EF-domstolen, Farsteinstansretten eller EFTA-domstolen,
for eksempel:
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For EFTA-domstolen: sak E-2/97 Mag Instrument Inc. mot California Trading
Company Norway, Ulsteen, EFTA Court Report 1997 s. 127; eller, for saker
som forelgpig ikke er publisert: sak E-8/97 TV 1000 Sverige AB mot Den norske
regjering, representert ved Kulturdepartementet, radgivende uttalelse av 12. juni
1998, forelgpig ikke publisert.

For EF-domstolen: sak C-129/96 Inter-Environnement Wallonie mot Région
Wallonne, Sml. 1997 s. I-7411.

For Farsteinstansretten: sak T-67/94 Ladbroke Racing mot Kommisjonen, Sml.
1998 s. II-1.

C. MUNTLIG FORHANDLING

Forberedelse til den muntlige forhandlingen

Nar den skriftlige saksgangen er avsluttet og de ngdvendige oversettelser utfart,
presenterer den saksforberedende dommer en forelgpig rapport pa et dommermgate.
P& det motet foreslar den refererende dommer hvilke prosesyremessige eller
forberedende tiltak domstolen skal treffe.

| de fleste tilfeller beslutter domstolen, etter forslag fra den saksforberedende
dommer, a apne den muntlige saksgangen uten noen forberedende undersgkelser.
Den eksakte datoen for hgringen fastsettes av presidenten.

Unntaksvis kan forberedende tiltak senere iverksettes av den saksforberedende
dommer.

a. Forberedende tiltak

Pa dommermgatet beslutter domstolen, pa forslag fra den saksforberedende
dommer, hvilke forberedende tiltak som skal iverksettes. Partene kan oppfordres
til & presisere deres pastander og rettslige anfgrsler med henblikk pa a belyse
uklare deler eller til & utdype problemstillinger som ikke har veert tilstrekkelig
behandlet, til & konsentrere deres muntlige innlegg om avgjgrende punkter eller
til & innlede deres muntlige innlegg med & besvare visse spgrsmal fra domstolen.
Partenes svar pa disse spgrsmalene bgr enten gis skriftlig for haringen innen en
fastsatt frist, skriftlig pa dagen for h@ringen eller muntlig under hgringen.

Domstolen ser undertiden at det kan veere nyttig &8 anmode om en koordinering
av innleggene fra parter som i det vesentligste har samme synspunkter. Dette
kan forekomme hvor for eksempel flere parter forsvarer det samme synspunktet
for domstolen (en situasjon som saerlig oppstar ved intervensjoner eller forente
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saker). Advokatene inviteres da til & konferere med hverandre far hgringen for &
unnga gjentagelse. Foravrig oppfordres advokatene generelt til selv a ta initiativ
til & samordne deres muntlige innlegg med henblikk pa & begrense omfanget av
den muntlige saksgangen.

Rettsmaterapporten

Rundt tre uker far hgringen sendes rettsmaterapporten til partenes advokater,
hver E@S-stat, EFTAs overvakningsorgan og hver institusjon som har inngitt
skriftlig innlegg, sa vel som andre deltakere i rettergangen. Rettsmgaterapporten,
som er utarbeidet av saksforberedende dommer, gir en sammenfatning av de
faktiske omstendigheter og anfarslene og argumentene i direkte sgksmal, og
de faktiske omstendighetene og innleggene fremmet i saker om radgivende
uttalelser. Den gjengir ikke alle detaljer i partenes argumenter.

Etter & ha mottatt rettsmaterapporten oppfordres partene til 8 sikre seg at deres
grunnleggende argumenter er korrekt sammenfattet og at rapporten paen adekvat
mate reflekterer partenes synspunkter slik disse er fremkommet i prosesskriftene.
| motsatt fall oppfordres advokatene til & meddele justissekreteeren om dette forut
for rettsmeatet og foresla endringer eller tilfgyelser som de finner ngdvendige og
hensiktsmessige. Det ma imidlertid understrekes at rettsmgterapporten etter sin
art er en rapport presentert av saksforberedende dommer til de andre dommerne
og at det er opp til ham & avgjgre om det er ngdvendig & endre rapporten.
Advokatene har i tillegg anledning til & kommentere rettsmgterapporten pa den
muntlige hgringen.

Formalet med den muntlige forhandlingen

| bade direkte sgksmal og saker om radgivende uttalelser er formalet med den
muntlige forhandlingen:

a besvare de skriftlige og muntlige argumentene fremmet av gvrige parter;

om ngdvendig gi en meget kort sammenfatning av partenes standpunkt med
hovedvekt pa de viktigste anfarslene i skriftlig innlegg;

a fremsette eventuelt nye argumenter som stettes pa begivenheter som er
inntradt etter avslutningen av den skriftlige saksgangen og som av den grunn
ikke kunne behandles i de skriftlige innleggene;

a forklare og utdype de mer kompliserte delene av argumentasjonen og a
fremheve de viktigste punkter;

a besvare spgrsmal fremmet av domstolen.
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| saker om radgivende uttalelser gjgr den muntlige forhandlingen det mulig & kort
besvare hovedargumentene fremsatt i andre skriftlige innlegg.

Den muntlige forhandlingen ma imidlertid betraktes som et supplement til den
skriftlige saksgangen og bgar ikke innebaere noen gjentagelse av det som allerede
skriftlig er gjort gjeldende.

Forlgpet til den muntlige forhandlingen

For rettsmgtet starter inviterer presidenten som regel advokatene til et kort
forberedende mate med henblikk pa & tilrettelegge heringen. | enkelte tilfeller
kan domstolen indikere pa hvilke punkter den @nsker behandlet naermere pa den
muntlige haringen eller spgrsmal den kan komme til 4 stille.

Som et utgangspunkt innledes hgringen med muntlig innlegg fra advokatene for
henholdsvis saksgker og saksgkt etterfulgt av advokater, partsrepresentanter mv. fra
regjeringer og institusjoner. Deretter stiller dommerne spegrsmal til de som presenterer
muntlig innlegg. Rettsmgtet slutter som regel med et kort avslutningsinnlegg fra de
advokater som matte gnske det.

Hensynene til simultanoversettelser

Dommerne folger ikke ngdvendigvis de muntlige innleggene pa et annet sprak
enn engelsk men kan, i noen saker om radgivende uttalelser, vaere avhengig av
simultanoversettelse til engelsk. Dette vil innebaere enkelte fgringer pa fremfgringen
som advokaten av egeninteresse bar vaere oppmerksom pa for a sikre at det de sier
fullt ut forstds av dommerne. Advokatene ber saledes betrakte oversetterne som en
uunnveerlig hjelper i presentasjonen av deres muntlige innlegg.

Farstogfremstfrarades sterktopplesning av etferdigskrevet manuskript. Bakgrunnen
for dette er at et ferdigskrevet manuskript inneholder lengre og vanskeligere
setninger og presenteres hurtigere enn et improvisert foredrag. Det er & foretrekke
at foredraget gis som et improvisert foredrag pa grunnlag av velstrukturerte notater
med enkelt ordvalg og korte setninger.

| tilfeller der advokaten foretrekker & holde seg til en tekst, henstilles det ogsa at
det anvendes enkelt ordvalg og korte setninger og at manuskriptet leses opp med
normal snakketempo.

Ut fra samme betraktninger er det gnskelig at advokatene forut for detaljerte
redgjgrelser gir en plan for fremstillingen.
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Fer de kommer til haringen setter oversetterne seg omhyggelig inn i samtlige av
sakens dokumenter. Dersom advokaten sa tidlig som mulig kan gi oversetterne
et manuskript eller en disposisjon om det antatte innholdet av deres innlegg
(eventuelt notater til bruk for innlegget) vil oversetterne forberede seg bedre og
gjengi strukturen i det muntlige innlegget mer korrekt, og de vil ikke bli overrasket
av tekniske begreper, sitater eller tall.

Det er gnskelig at slik informasjon gis tidlig. Teksten behandles naturligvis fortrolig.
For & unnga misforstaelser skal partens navn angis pa teksten.

Endelig skal det bemerkes at advokatene ma snakke direkte inn i mikrofonen.
Innleggenes varighet

Hver parts taletid er som et utgangspunkt normalt begrenset til maksimum 30
minutter. Intervenientens taletid er normalt begrenset til maksimen 15 minutter.
Denne begrensningen gjelder kun det muntlige innlegget og innbefatter ikke tiden
det tar & besvare dommernes spgrsmal. Invitasjonen til den offentlige hgringen vil
fastsette en tidsfrist, normalt to uker far haringsdatoen, for & orientere domstolen
om hvor lenge advokatene gnsker & snakke.

Domstolenkantillate unntakfratidsbegrensningen naromstendighetene rettferdiggjer
det. For det formal skal det fremsettes en sgknad til domstolens kontor med en
utfarlig begrunnelse og med en angivelse av den antatt ngdvendige taletiden. For
a skulle tas i betraktning ma en slik sgknad foreligge hos domstolen senest to uker
fgr datoen for den muntlige haringen. Sgkeren far beskjed om avgjgrelsen senest
en uke fagr hgringen.

En part ma holde seg til den tildelte tiden, uavhengig av hvor lang tid parten ba
om.

Nar en part er representert med flere enn en advokat kan hgyst to av dem presentere
muntlig innlegg og deres samlede innlegg mé ikke overskride tidsfristene som angitt
ovenfor. Svar pa spersmal fremmet av dommerne og replikker pa innleggene til de
andre advokatene kan imidlertid gis av et annen advokat enn de som henvendte
seg til domstolen.

Nadvendigheten av et muntlig innlegg

Det er for den enkelte advokat & vurdere, i lys av formalet med den muntlige
haringen som angitt ovenfor, om muntlig innlegg reelt sett er ngdvendig eller om en
enkel henvisning til det skriftlige innlegg eller anfarslene er tilstrekkelig. Domstolen
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vil gjerne understreke at en parts unnlatelse av & gi muntlige argumenter aldri vil
oppfattes som en aksept av argumentene presentert av den andre part.

| den forbindelse tar domstolen naturligvis hensyn til de prosesuelle begrensninger
som fglger ved saker om radgivende uttalelser hvor bare den muntlige hgringen gir
partene en mulighet til & besvare de skriftlige innleggene til annen interessert part”
0g, om ngdvendig, ta stilling til senere utvikling.

Unnlatelse av & holde muntlig forhandling
Det kan i visse tilfeller unnlates & holde muntlig forhandling.

| saker om direkte sgksmal krever RO artikkel 41 nr 2 at partene uttrykkelige
samtykker til at det ikke skal holdes muntlig forhandling.

| saker om radgivende uttalelser bestemmer RO artikkel 97 nr 4 at domstolen,
pa grunnlag av en rapport fra den saksforberedende dommer, kan bestemme at
det unnlates & holde muntlig hgring safremt ingen av som har rett til & fremsette
saksfremstillinger eller erklaeringer har bedt om & fremfgre muntlige innlegg.

Muntlige forhandling ved begjaeringer om midlertidige forfeyninger

Som hovedregel holdes det rettsmate hvor de berarte parters synspunkter hares av
presidenten og i enkelte saker ogsé saksforberedende dommer, far det utarbeides
en kjennelse om midlertidige forfgyninger. En slik hgring er langt mindre formel enn
haringen i hovedsaken. | praksis innledes rettsmgtet med at presidenten muntlig
sammenfatter de problemstillinger saker reiser. Presidenten inviterer deretter
partene til & uttale seg om disse problemstillingene. Hgringen avsluttes med at det
stilles sparsmal til partene.

Det ma has i mente at slike haringer ikke har til hensikt & gi partene mulighet til
uttale se om sakens realitet. Dessuten vil ikke domstolens beslutning i en midlertidig
forfayning foregripe domstolens avgjerelse i hovedsaken (RO artikkel 83 nr 4).

Praktiske rad

a. Utsettelse av hgringen

Begjaeringer om utsettelse innvilges bare av domstolen dersom de er saklig
begrunnet.

b. Pakledning
Advokater bes om a opptre for domstolen i de kapper som de bruker ved deres

nasjonale domstoler. Dette gjelder ikke i hgringer om midlertidige forfgyninger
hvor hverken dommerne eller advokatene baerer kapper.
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c. Henvendelse til domstolen

Den alminnelige maten & henvende seg til domstolen pa er "Presidenten og
medlemmer av domstolen” eller "mine herrer’. Dette kan tidvis forkortes til
"domstolen”, som i "domstolen vil vaere klar over at ...”.
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